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SUPUESTO PRACTICO N 3

La Sra. Garramiola, que dice actuar en nombre de la mercantil AURRERA SL, con fecha de 02 de
enero del 2019 y ante el Departamento Foral de Desarrollo Fcondmico y Territorial presenta
escrito de solicitud de autorizacién para realizar cambio de cubjerta en el tejado de dicha
empresa. Dicha empresa se localiza en la zona de proteccidn de la carretera foral BI-4337,
EUBA A BERNAGOITIA (AMOREBIETA-ETXANO) a la altura del PK 24+100.

La citada carretera foral, se corresponde en atencidn a su funcionalidad y ambito espacial con

la jerarquia de: “Red Local” (amarilla}, tiene una linea de edificacién de doce {1Z) metros

medidos desde la arista exterior de la calzada, una zena de dominio piblico de tres (3) metros,
una zona de servidumbre de ocho (8) metros v una zona de afeccién de treinta (30) metros

medidos desde Ia arista exterior de Ia explanacién.

Tras analizar la solicitud, el servicio de explotacién de carreteras del Departamento Foral de
Desarrollo Econédmico y Territorial, con fecha de 07 de enero, le pide que acredite la
representacion en base a la cual actia. Con fecha de 15 de enero, y en respuesta a ese
requerimiento, la Sra. Garramiola presenta némina de la empresa, en la cual figura como
responsable del drea de gestion administrativa,

El servicio de explotacién, una vez analizada la documentacion aportada a efectos de acreditar

la representacion, da por valida y suficiente en derecho la némina aportada como documento
acreditativo de la representacidn, y prosiguiendo el procedimiento de legalizacién para cambio
de cubierta, requiere a la interesada para aportar documentacion normativamente preceptiva
a los efectos de poder informar la solicitud. Asi, con fecha de 30 de enero, emite informe de
peticién de datos, entre los gue le solicitan, por un lado, plana en planta y, por otro, el
proyecto de cambio de cubierta. Igualmente, le advierte de que, en los términos del articulo 68
de la Ley 39/2015, de 01 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, en caso de que no aportara la documentacidén normativamente
preceptiva solicitada en el plazo de 10 dias, se le tendrd por desistida de su peticién, previa
resolucién. El escrito de peticidn de datos es efectivamente recibido por la interesada el 11 de

febrero,

Con fecha de 01 de marzo, la Sra. Garramicia presenta la documentacidn solicitada,
registrandola en dicha fecha en el Departamento Foral de Desarrollo Econdmico y Territorial.

El Departamento de Desarrollo Econdmico y Territorial, vista la documentacién presentada, v
advirtiendo de que el plazo de 10 dias habia precluido, procede a dictar orden foral, con fecha
de 06 de marzo, declarandole desistido de su solicitud, alegando que los términos y plazos, al

ser una cuestion de orden publico, tienen el cardcter de preclusivos, es decir, que una vez

pasado el plazo se pierde la oportunidad a dicho trémite. Sin embargo, en todo el texto de la
orden foral de 06 de marzo no aparece referencia alguna a que la documentacion tuvo entrada
en el departamento con fecha de 01 de marzo.
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Con fecha de 07 de marzo ia interesada recibe la orden foral dé desistimiento, y al dla
siguiente, 08 de marzo, registra escrito en el departamento en cuestién, en el que
manifestando su disconformidad con la orden foral de desistimiento, alega gue con fecha de -
01 de marzo habia dado entrada a la documentacién instada y que, por tal razén, solicita
anular la orden foral emitida, y que, correlativamente, le sea emitida la correspondiente orden
foral que se pronuncie scbre el fondo del asunto objeto de la solicitud de autorizacién.

Al no ser registrado por la Sra. Garramiiola el citado escrito como recurso de reposicion, e
Departamento de Desarrollo Econdmico y Territerial no lo califica como tal.

_ Asi, en respuesta al escrito de la interesada, y con fecha de 13 de maszo, se emite informe de

servicio, suscrito por la jefatura del servicio, por la de la seccidn, y por el personal téchico de
turno, y a través del cual se le informa a la interesada de que, no procede revocar la orden
foral de desistimiento, ya que la cuestién relativa a términas y plazos es una cuestion de orden
pdblico, gozando los mismos del caracter de preclusivas. Por lo que, si desea legalizar el
cambio de cubierta, debera volver a instar apertura de expediente de autorizacion.

Elinforme de servicio notificado & Iz interesada no lleva pie de recurso, ni le sigue orden foral

alguna.

ELABORAR UN INFORME QUE ANALICE Y RAZONE JURIDICAMENTE LAS SIGUIENTES
CUESTIONES

1-¢Es correcto el actuar del Departamento de Desarrollo Econémico y Territorial, declarando
suficiente, efectos de representacidn, la acreditacion aportada por la Sra. Garramiiola? (2 ptos)

2-¢la interesada ha presentado en plazo I3 documentacién instada por el Departamento de
Desarrolio Econdmice y Territorial? ¢Podria haber solicitado ampliacién de plazo? éEn qué
casos es viable la-ampliacién? ¢Por cuénto tiempo? (1 pto) :

3-¢éEs correcto el proceder de la Administracidn declardndola desistida de su solicitud a la Sra.
Garramiola? (3 ptos) '
4-4Es correcto el actuar dei Departamento en cuestién no calificando de recurso el escrito

presentado por la Sra. Garramiola? (2 ptos)

5-iDe qué opciones dispone, en su caso, la Sra, Garramiola, para ejercer la defensa de su
derecho frente al informe de servicio, el cual le informa de que, si lo deses, que pida otra
autorizacion ya que la actual solicitud ha sido desistida. (2 ptos) -
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SUPUESTO PRACTICO TECNICO MEDIO DE GESTION N°1-A
Valoracién: 4 PUNTQS

ENUNCIADO

A una licitacién consistente en el suministro de mobiliario para varias oficinas de la
Diputacion Foral de Bizkaia se presentantres licitadoras: Muebresi. Muebhles2 y Muehies3,

La licitacitn se publicé en e perfil de contratante determinando un plazo de presentacion de
ofertas hasta las 12:00 h del dfa 30 de marzode 2018.

La licitacién, como todas desde Ia entrada en vigor de la Ley de Contratos dei Sector
Publico, se realiza, abligatoriamente, por medios electrénicos.

En fecha 4 de 'abri[ de 2018, se procede a la apertura de las ofertas de Mueblesi y
Muebles2 y se determina la exclusion de la oferta de Muebles?3 por haber sido la misma
presentada el dia 2 de abril de 2018 Y, por tanto, fuera de plazo.

La Orden Foral de exclusién es notificada al Muebles3 en fecha 10 de abril de 2018, sielndo
susceptible de recurso ardinarie,

En fecha 10 de mayo de 2018, Mueblesl interpane recurso de alzada, alegando que la
oferta no habla podido ser presentoda en plazo porque el personal encargado de hacetlo no
conocia la apficacion de licitacion electrénica ¥a que no habian participado, hasta el momento, en
ninguna licitacion de tal manera; que, anteriormente, la Diputacion Foral de Bizkaig realizaba las
ficitaciones para el suministro de muebles de Una manera normal mediante la presentacion de ia
correspondiente documentacion en el Servicio de Contratacion de lg Diputacion Foral de Bizkaia:
y, por ello, solicita le sea estimado su FECUrso y se acepte su oferta como presentada en

debido plazo.

En relacion con el supuesto planteado -para cuya resolucion no &S necesario tener
conocimientos de contratacion plblica-, responda de forma motivada a lo siguiente:

1.- Adecuacién del recurso presentado. (20% de |2 puntuacion).
2.- Andlisis del plazo de interposicion (20% de 1a puntuacion).
3.- Contesta de forma breve c6mo resolver(as el recurso (40% de la puntuacion).

4- Organo competente para resolver y posibles posteriores recursos contra dicha
resolucion del recurso (20% de |a puntuacion). )



SUPUESTO PRACTICQ TECNICO MEDIO DE GESTION Ne2-A

Valoracion: 4 PUNTCS

ENUNCIADG

El funcionario XXX ingresé en una plaza de TMG del Grupo A2 (transitoriamente Grupo B)
de la Diputacién Foral de Bizkaia con fecha 13/05/2008, y se le adscribe a un puesto de
trabajo cuyo complementao de desting tiene un nivel 18. En ese momento Je fue asignado €l
grado personal correspondiente al nivel minimo del intervalo establecido para el Grupo al
que pertenece, es decir, el nivel 17. ' : '

Se suprime el puesto v en fecha 13/06/2011 se le adscribe provisicnalmente a un puesto
de trabajo correspondiente al nivel 19, gue lo desemperia hasta que obtiene por concurso
un puesto del nivel 18, destine que se considera definitivo a la fecha de su obtencidn, el
18/09/2012.

Con fecha 13/03/2015 se modifica el nivel del puesto que desempefia y pasa a ser un
puesto de nivel 21 L _

Con fecha 15/05/2018 le remueven del puesto por alteracion sobrevenida en el contenido
del mismo, y es adscrito provisionalmente a un puesto de nivel 20, que lo desempenia hasta
la fecha 10/12/2018 fecha en la que obtiene escafio en el Parlamento Vasco, dimitiendo del
Parlamento confecha 25/03/2019 :

Sefialary motivar el grado personal que dicho funcicnario tiene en las siguientes fechas
1.- 13/06/2011 (1,25 puntosl)
2.-13/03/2015 (1,50 puntos)
3.-15/05/2018 (1,25 puntos)

Elintervalo de niveles del Grupo A2 (transitariamente Grupo B} es el siguiente; del 17 al 26



SUPUESTO PRACTICO TECNICO MEDIO DE GESTION N°3-A
Valoracion: 2 PUNTOS (cada pregunta 1 punto

ENUNCIADO

La Sefora Z presentd autoliquidaciones de Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas de los pericdos impositivos 2013 a 2016. El plazo de presentacién de las
autoliquidaciones finalizaba el 30 de junio de 2014, 2015, 2016 y 2017, respectivamente y
todas ellas fueron presentadas en periodo voluntario, A Io largo de los afos se han generado

estas actuaciones:

1.- Por el gjercicio 2013, el contribuyente presentd en 2 de octubre de 2014 una
declaracion complementaria a ingresar 120 euros, al incluir 300 euros de rendimiento de
capital mobiliaric gue no habfa declarado. En 10 de julio de 2018 la Hacienda Foral de
Bizkaia notifica liguidacion a ingresar 300 euros al eliminar una deduccion por donativos
por falta de justificacion de la misma. Contra esta liguidacion la sefiora Z plantea
reclamacidn econdmico-administrativa alegando prescripeiéon,

2.~ Por el gjercicio 2016, el Servicio de Tributos Directos practica liquidacion a
ingresar 500 euros porque la Sefiora Z no habia incluido en su declaracion la prestacion de
desempleo que ha cobrado en este ejercicio. Conforme con la liquidacion, la Sefiara Z no
recurre, pero una vez que la liquidacidn es firme, presenta en ia Hacienda Foral de Bizkaia
un escrito solicitando la condonacion de la deuda porgue crefa que las prestaciones por
desempleo estaban exentas. Por Resclucion del Director General de Hacienda se acuerda
condonar la deuda resultante de 1a liquidacién.

RESPONDE A ESTAS PREGUNTAS

1.- Indica de forma motivada si la liguidacion del ejercicio 2013 se encuentra
prescrita.

2.- Analiza de forma motivada la actuacion del Director General de Hacienda en
relacién al ejercicio 2016,



ANEXO 1-A: SOLUCION AL SUPUESTO PRACTICO TECNICO MEDIO DE GESTION (PROMOCION
INTERNA) 1-A

ENUNCIADO

A una licitacion consistente en el suministro de mobiliario para varias oficinas de la Diputacién
Foral de Bizkaia se presentan tres licitadoras: Muebles1, Muebles2 y Muebles3.

La licitacidn se publico en el perfil de contratante determinando un plazo de presentacién de
ofertas hasta las 12:00 h del dia 30 de marzo de 2018.

La licitacién, como todas desde la entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Publico, se
realiza, obligatoriamente, por medios electrénicos.

En fecha 4 de abril de 2018, se procede a la apertura de las ofertas de Muebles1 y Muebles2 y
se determina la exclusion de la oferta de Muebles3 por haber sido la misma presentada el dia 2
de abril de 2018 vy, por tanto, fuera de plazo.

La Orden Foral de exclusion es notificada al Muebles3 en fecha 10 de abril de 2018, siendo
susceptible de recurso ordinario.

En fecha 10 de mayo de 2018, Muebles3 interpone recurso de alzada, alegando que /a oferta
no habia podido ser presentada en plazo porque el personal encargado de hacerlo no conocia la
aplicacion de licitacidn electrénica ya que no habian participado, hasta el momento, en ninguna
licitacién de tal manera; que, anteriormente, la Diputacion Foral de Bizkaia realizaba las
licitaciones para el suministro de muebles de una manera normal mediante la presentacion de la
correspondiente documentacion en el Servicio de Contratacidn de la Diputacion Foral de Bizkaia,
y, por ello, solicita le sea estimado su recurso y se acepte su oferta como presentada en debido
plazo.

En relacion con el supuesto planteado —para cuya resolucion no es necesario tener
conocimientos de contratacion publica-, responda de forma motivada a lo siguiente:

1.- Adecuacion del recurso presentado. (20% de la puntuacién).

El recurso planteado no es el adecuado, el recurso que procede, en todo caso, es el de
reposicion.

Agotar la via administrativa. Articulo 114.1c) de la Ley 39/2015 en relacién con el articulo
69.1.d) de la NF 3/1987.

Calificacion del recurso. Art. 115.2 Ley 39/2015

Recurso de reposicién 123.1 Ley 39/2015 en relacién con 69.1 NF 3/1987
2.- Andlisis del plazo de interposicidn (20% de la puntuacion).

La interposicién esta en plazo.

Plazo de interposicion: 1 mes art. 124 Ley 39/2015



Computo : art. 30.4 Ley 39/2015

3.- Contesta de forma breve como resolverias el recurso (40% de la puntuacion).

Es un supuesto de inadmision en aplicacion de lo dispuesto en el art. 116 e) ley 39/2015 en
relaciéon con art. 112 (fundamento de los recursos) 119 (contenido de la resolucién) y 47
(nulidad) y 48 (anulabilidad) de la misma Ley.

No obstante, se valoraran otras posibles respuestas en virtud de su coherencia argumental.

4.- Organo competente para resolver y recursos posibles a la resolucién del recurso (20% de la
puntuacion).

Si se trata de una orden foral de exclusién, las érdenes forales son adoptadas por los diputados
forales. El 6rgano competente para resolver el recurso de reposicién es el mismo drgano que lo
ha dictado (diputado o diputada foral).

Art. 123 y art. 124.1 Ley 39/2015 (mismo érgano que lo dictd y contencioso-administrativo o, en
su caso, extraordinario de revision).



ANEXO 2-A: SOLUCION AL SUPUESTO PRACTICO TECNICO MEDIO DE GESTION (PROMOCION
INTERNA) 2-A

El funcionario XXX ingresd en una plaza de TMG del Grupo A2 (transitoriamente Grupo B) de la
Diputacion Foral de Bizkaia con fecha 13/05/2008, vy se le adscribe a un puesto de trabajo cuyo
complemento de destino tiene un nivel 18. En ese momento le fue asignado el grado personal
correspondiente al nivel minimo del intervalo establecido para el Grupo al que pertenece, es
decir, el nivel 17.

Se suprime el puesto vy en fecha 13/06/2011 se le adscribe provisionalmente a un puesto de
trabajo correspondiente al nivel 19, que lo desempefia hasta que obtiene por concurso un
puesto del nivel 18, destino que se considera definitivo a la fecha de su obtencidn, el
18/09/2012.

Con fecha 13/03/2015 se modifica el nivel del puesto que desempefia y pasa a ser un puesto de
nivel 21

Con fecha 15/05/2018 le remueven del puesto por alteracion sobrevenida en el contenido del
mismo, y es adscrito provisionalmente a un puesto de nivel 20, que lo desempefia hasta la fecha
10/12/2018 fecha en la que obtiene escafio en el Parlamento Vasco, dimitiendo del Parlamento
con fecha 25/03/2019

El intervalo de niveles del Grupo A2 (transitoriamente Grupo B) es el siguiente: del 17 al 26

Sefialar y motivar el grado personal que dicho funcionario tiene en las siguientes fechas

1) 13/06/2011: el grado 18 1,25 PUNTOS

El funcionario XXX ingresd en una plaza de TMG del Grupo A2 (transitoriamente Grupo B) de la
Diputacién Foral de Bizkaia con fecha 13/05/2008, vy se le adscribe a un puesto de trabajo cuyo
complemento de destino tiene un nivel 18. En ese momento le fue asignado el grado personal
correspondiente al nivel minimo del intervalo establecido para el Grupo al que pertenece, es
decir, el nivel 17.

Los apartados 1, 2 y 8 del articulo 45 de la LEY 6/89 de la FPV disponen que:
“1.- todo funcionario poseerd un grado personal, que se corresponderd con alguno de
los treinta niveles en que se clasifiquen los puestos de trabajo.
2.— El grado personal se adquiere por el desempefio de uno o mds puestos de trabajo
del nivel correspondiente durante dos afios consecutivos o tres con interrupcion.
8.— Llos funcionarios de nuevo ingreso tendrdn asignado el grado personal
correspondiente al nivel minimo del intervalo establecido para el grupo al que
pertenezcan.
A efectos de la consolidacion de un grado superior les serdn de aplicacion las reglas
dispuestas en los apartados anteriores, en especial la contenida en el numero 6.”

Conforme a la normativa citada, el apartado 2 dispone que el grado personal se adquiere por el
desempefio de uno o mas puestos de trabajo del nivel correspondiente durante dos afios
consecutivos o tres con interrupcion.

Ingresd en una plaza de TMG del Grupo A2 (transitoriamente Grupo B) de la Diputacién Foral de
Bizkaia con fecha 13/05/2008. Al ser de nuevo ingreso, se le asigna, el nivelo 17, por lo que a
los dos afios continuados en el puesto consolidara el grado personal 18, en fecha 13/05/2010.



Por lo tanto, para la fecha 13/06/2011 tendra consolidado el grado personal 18, que es el nivel
del puesto que desempefia.

2) 13/03/2015: el grado 20 1,50 PUNTOS

Se suprime el puesto vy en fecha 13/06/2011 se le adscribe provisionalmente a un puesto de
trabajo correspondiente al nivel 19, que lo desempefia hasta que obtiene por concurso un
puesto del nivel 18, destino que se considera definitivo a la fecha de su obtencidn, el
18/09/2012.

Con fecha 13/03/2015 se modifica el nivel del puesto que desempefia y pasa a ser un puesto de
nivel 21

- Sesuprime el puesto y en fechal3/06/2011 se le adscribe provisionalmente a un puesto
de trabajo correspondiente al nivel 19, que lo desempefia hasta que obtiene por
concurso un puesto del nivel 18, destino que se considera definitivo a la fecha de su
obtencion, el 18/09/2012.

“45. 3.— No serd computable a efectos de consolidacion del grado personal el
tiempo de servicios prestados en el desempefio provisional de un puesto de
trabajo, salvo que tal situacion se hubiera producido por la supresion del
anteriormente ocupado o por la remocion en el mismo derivada de una
alteracion sobrevenida en su contenido. En tales casos, y hasta la resolucion del
primer concurso en que pueda participar, el funcionario sequird consolidando a
efectos de grado el nivel del puesto que venia ocupando.”

El tiempo desde 13/06/2011 hasta 18/09/2012 no se computa para consolidar grado
pues se computa para consolidar el del puesto que se le suprime (el grado 18, grado
que ya tiene consolidado) y no el del nivel 19 del puesto que desempefia como adscrito
provisional.

- Con fecha 13/03/2015 se modifica el nivel del puesto que desempefia y pasa a ser un
puesto de nivel 21

“45. 5.— Si durante el tiempo en que el funcionario desempefie un puesto de
trabajo se modificard el nivel del mismo, el tiempo de permanencia se
computard con el nivel mds alto con que dicho puesto hubiera estado
clasificado.

45. 6.— Los funcionarios que ocupen un puesto de trabajo superior en mds de
dos niveles al correspondiente a su grado personal, consolidardn cada dos afios
de servicios continuados el grado superior en dos niveles al que poseyeran, sin
que en ningun caso puedan superar el correspondiente al del puesto
desempefiado.”

En este sentido, el funcionario lleva desempefiando el puesto de nivel 18 que pasar a
tener un nivel 21 desde 18/09/2012.

Conforme a las reglas del grado expuestas en fecha 18/09/2014 hubiera consolidado un
nivel 20 (2 afios continuados).



Asi, en fecha 13/03/2015 tendré consolidado el grado 20, pues para consolidar el grado
21 deberia haberlo desempefiado hasta el dia 18/09/2016.

3) 15/05/2018: el grado 21 1,25 PUNTOS

Con fecha 15/05/2018 le remueven del puesto por alteracion sobrevenida en el contenido del
mismo, y es adscrito provisionalmente a un puesto de nivel 20, que lo desempefia hasta la fecha
10/12/2018 fecha en la que obtiene escafio en el Parlamento Vasco, dimitiendo del Parlamento
con fecha 25/03/2019

“45. 6.— Los funcionarios que ocupen un puesto de trabajo superior en mds de
dos niveles al correspondiente a su grado personal, consolidardn cada dos afios
de servicios continuados el grado superior en dos niveles al que poseyeran, sin
que en ningun caso puedan superar el correspondiente al del puesto
desempefiado.”

Como hemos comentado anteriormente, el funcionario lleva desempefiando el puesto de nivel
18 que pasar a tener un nivel 21 desde 18/09/2012.

Conforme a las reglas del grado expuestas en fecha 18/09/2014 hubiera consolidado un nivel 20
(2 afios continuados).

Y en fecha 18/09/2016 tendra consolidado el grado 21, que es el correspondiente al puesto
desempefiado.

La adscripcién provisional en puesto de nivel 20 y las fechas de trabajo y cese en el parlamento
no afectan.



ANEXO 3-A: SOLUCION AL SUPUESTO PRACTICO TECNICO MEDIO DE GESTION (PROMOCION
INTERNA) 3-A

1.- EJERCICIO 2013
No estd prescrita.
El plazo de prescripcion es de 4 afios (articulo 67 NF 2/2005 General Tributaria).

En el caso del ejercicio de la potestad de la Administracion para determinar la deuda tributaria
mediante la oportuna liquidacién comienza a contarse, desde el dia siguiente a aquel en que
finalice el plazo reglamentario para presentar la correspondiente declaracion o autoliquidacién
(art 68.1.a) NFGT). En este caso a partir de 1 de julio de 2014.

A 10 de julio de 2018 habria transcurrido el plazo de prescripcion, pero la declaracién
complementaria presentada en 2 de octubre de 2014 si interrumpe la prescripcion del derecho
a liguidar conforme a lo establecido en el articulo 69.1.c) NFGT (El plazo de prescripcion del
ejercicio de la potestad para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion se
interrumpe “c) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente a la
liquidacion o autoliquidacion de la deuda tributaria”).

2.- EJERCICIO 2016

La actuacién del Director General de Hacienda es incorrecta, porque no tiene competencia para
condonar deudas tributarias.

La solucién a esta cuestion estd en el articulo 76 de la NFGT (Articulo 76. Condonacion. Las
deudas tributarias sélo podrdn condonarse en virtud de Norma Foral, en la cuantia y con los
requisitos que en la misma se determinen). Por tanto, si solo pueden condonarse mediante
Norma Foral la competencia corresponderd a las Juntas Generales de conformidad con la
Norma Foral 3/1987 y el acto serd Nulo de Pleno Derecho conforme al articulo 47 de la Ley
39/2015.



