Tema 12: Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Titulo Il
(De los actos administrativos): Capitulo | (Requisitos de los actos

administrativos), Capitulo Il (Eficacia de los actos) y Capitulo Il
(Nulidad y anulabilidad).

TITULO III

De los actos administrativos

CAPITULO I

Requisitos de los actos administrativos

Articulo 34. Produccion y contenido.

1. Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas,
bien de oficio o a instancia del interesado, se produciran por el érgano
competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido.

2. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el
ordenamiento juridico y serda determinado y adecuado a los fines de
aguéllos.

Articulo 35. Motivacion.
1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos
de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio de
disposiciones o0 actos administrativos, recursos administrativos vy
procedimientos de arbitraje y los que declaren su inadmision.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones
precedentes o del dictamen de érganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo
de ésta, asi como la adopcion de medidas provisionales previstas en el
articulo 56.
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e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacién de urgencia, de
ampliacion de plazos y de realizacion de actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacidon del procedimiento por la
imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas, asi como
los que acuerden el desistimiento por la Administracién en procedimientos
iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucion en los procedimientos de caracter
sancionador, asi como los actos que resuelvan procedimientos de caracter
sancionador o de responsabilidad patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales,
asi como los que deban serlo en virtud de disposicién legal o
reglamentaria expresa.

2. La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos
selectivos y de concurrencia competitiva se realizarad de conformidad con
lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias, debiendo, en
todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la
resolucion que se adopte.

Articulo 36. Forma.

1. Los actos administrativos se producirdn por escrito a través de
medios electrénicos, a menos que su naturaleza exija otra forma mas
adecuada de expresion y constancia.

2. En los casos en que los organos administrativos ejerzan su
competencia de forma verbal, la constancia escrita del acto, cuando sea
necesaria, se efectuara y firmara por el titular del érgano inferior o
funcionario que la reciba oralmente, expresando en la comunicacion del
mismo la autoridad de la que procede. Si se tratara de resoluciones, el
titular de la competencia debera autorizar una relacion de las que haya
dictado de forma verbal, con expresidon de su contenido.

3. Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la
misma naturaleza, tales como nombramientos, concesiones o licencias,
podran refundirse en un Unico acto, acordado por el érgano competente,
que especificara las personas u otras circunstancias que individualicen los
efectos del acto para cada interesado.
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CAPITULO II

Eficacia de los actos

Articulo 37. Inderogabilidad singular.

1. Las resoluciones administrativas de caracter particular no podran
vulnerar lo establecido en una disposicion de caracter general, aunque
aguéllas procedan de un 6rgano de igual o superior jerarquia al que dicto
la disposicidon general.

2. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo
establecido en una disposicion reglamentaria, asi como aquellas que
incurran en alguna de las causas recogidas en el articulo 47.

Articulo 38. Ejecutividad.

Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho
Administrativo seran ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 39. Efectos.

1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho
Administrativo se presumiran validos y produciran efectos desde la fecha
en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

2. La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del
acto o esté supeditada a su notificacidon, publicacion o aprobacién
superior.

3. Excepcionalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos
cuando se dicten en sustitucién de actos anulados, asi como cuando
produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de
hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia
del acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras
personas.

4. Las normas y actos dictados por los 6rganos de las Administraciones
Publicas en el ejercicio de su propia competencia deberan ser observadas
por el resto de los drganos administrativos, aunque no dependan
jerarquicamente entre si o pertenezcan a otra Administracion.

5. Cuando una Administracion Publica tenga que dictar, en el ambito de
sus competencias, un acto que necesariamente tenga por base otro
dictado por una Administracién Publica distinta y aquélla entienda que es
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ilegal, podra requerir a ésta previamente para que anule o revise el acto
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa, y, de
rechazar el requerimiento, podra interponer recurso
contencioso-administrativo. En estos casos, quedara suspendido el
procedimiento para dictar resolucion.

Articulo 40. Notificacion.

1. El érgano que dicte las resoluciones y actos administrativos los
notificara a los interesados cuyos derechos e intereses sean afectados por
aquéllos, en los términos previstos en los articulos siguientes.

2. Toda notificacién deberd ser cursada dentro del plazo de diez dias a
partir de la fecha en que el acto haya sido dictado, y debera contener el
texto integro de la resolucién, con indicacidon de si pone fin 0 no a la via
administrativa, la expresidén de los recursos que procedan, en su caso, en
via administrativa y judicial, el dérgano ante el que hubieran de
presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los
interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen
procedente.

3. Las notificaciones que, conteniendo el texto integro del acto,
omitiesen alguno de los demas requisitos previstos en el apartado
anterior, surtiran efecto a partir de la fecha en que el interesado realice
actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y alcance de la
resolucion o acto objeto de la notificacidén, o interponga cualquier recurso
que proceda.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, y a los solos
efectos de entender cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo
maximo de duracion de los procedimientos, sera suficiente la notificacion
que contenga, cuando menos, el texto integro de la resolucién, asi como
el intento de notificacion debidamente acreditado.

5. Las Administraciones Publicas podran adoptar las medidas que
consideren necesarias para la proteccion de los datos personales que
consten en las resoluciones y actos administrativos, cuando éstos tengan
por destinatarios a mas de un interesado.

Articulo 41. Condiciones generales para la practica de las
notificaciones.
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1. Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios
electronicos y, en todo caso, cuando el interesado resulte obligado a
recibirlas por esta via.

No obstante lo anterior, las Administraciones podran practicar las
notificaciones por medios no electrénicos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la notificacion se realice con ocasidon de la comparecencia
espontanea del interesado o su representante en las oficinas de asistencia
en materia de registro y solicite la comunicacion o notificacidn personal en
ese momento.

b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuacién administrativa
resulte necesario practicar la notificacion por entrega directa de un
empleado publico de la Administracidon notificante.

Con independencia del medio utilizado, las notificaciones seran validas
siempre que permitan tener constancia de su envio o puesta a
disposicion, de la recepcidon o acceso por el interesado o su representante,
de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la identidad fidedigna
del remitente y destinatario de la misma. La acreditacién de la notificacidon
efectuada se incorporara al expediente.

Los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones
electrénicas, podran decidir y comunicar en cualquier momento a la
Administracion Publica, mediante los modelos normalizados que se
establezcan al efecto, que las notificaciones sucesivas se practiquen o
dejen de practicarse por medios electroénicos.

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la
obligacion de practicar electronicamente las notificaciones para
determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas
que por razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional
u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de
los medios electrénicos necesarios.

Adicionalmente, el interesado podra identificar un dispositivo
electrénico y/o una direccién de correo electronico que serviran para el
envio de los avisos regulados en este articulo, pero no para la practica de
notificaciones.

2. En ningun caso se efectuaran por medios electrénicos las siguientes
notificaciones:
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a) Aquellas en las que el acto a notificar vaya acompanado de
elementos que no sean susceptibles de conversion en formato electrénico.

b) Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales
como cheques.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la
notificacion se practicard por el medio senalado al efecto por aquel. Esta
notificacion serd electrénica en los casos en los que exista obligacién de
relacionarse de esta forma con la Administracién.

Cuando no fuera posible realizar la notificacion de acuerdo con lo
sefialado en la solicitud, se practicara en cualquier lugar adecuado a tal
fin, y por cualquier medio que permita tener constancia de la recepcion
por el interesado o su representante, asi como de la fecha, la identidad y
el contenido del acto notificado.

4. En los procedimientos iniciados de oficio, a los solos efectos de su
iniciacion, las Administraciones Publicas podran recabar, mediante
consulta a las bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica, los
datos sobre el domicilio del interesado recogidos en el Padron Municipal,
remitidos por las Entidades Locales en aplicacion de lo previsto en la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. Cuando el interesado o su representante rechace la notificacion de
una actuacion administrativa, se hara constar en el expediente,
especificandose las circunstancias del intento de notificacion y el medio,
dando por efectuado el tramite y siguiéndose el procedimiento.

6. Con independencia de que la notificacion se realice en papel o por
medios electronicos, las Administraciones Publicas enviaran un aviso al
dispositivo electrénico y/o a la direccidn de correo electrénico del
interesado que éste haya comunicado, informandole de la puesta a
disposicion de una notificacion en la sede electronica de la Administracion
u Organismo correspondiente o en la direccion electrénica habilitada
Unica. La falta de practica de este aviso no impedird que la notificacion
sea considerada plenamente valida.

7. Cuando el interesado fuera notificado por distintos cauces, se
tomara como fecha de notificacién la de aquélla que se hubiera producido
en primer lugar.

Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.
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1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser
puestas a disposicion del interesado en la sede electrénica de la
Administracion u Organismo actuante para que pueda acceder al
contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacidon se practique en el domicilio del interesado, de
no hallarse presente éste en el momento de entregarse la notificacion,
podra hacerse cargo de la misma cualquier persona mayor de catorce
afos que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad. Si
nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara constar esta
circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intentd la notificacidén, intento que se repetira por una sola vez y en una
hora distinta dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer
intento de notificaciéon se haya realizado antes de las quince horas, el
segundo intento debera realizarse después de las quince horas vy
viceversa, dejando en todo caso al menos un margen de diferencia de
tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo intento
también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en
sede electrénica, se le ofrecera la posibilidad de que el resto de
notificaciones se puedan realizar a través de medios electrénicos.

Articulo 43. Practica de las notificaciones a través de medios
electronicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicardn mediante
comparecencia en la sede electronica de la Administracion u Organismo
actuante, a través de la direccidon electrénica habilitada Unica o mediante
ambos sistemas, seguln disponga cada Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia
en la sede electrénica, el acceso por el interesado o su representante
debidamente identificado al contenido de la notificacidén.

2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas
en el momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electrénicos sea de caracter
obligatorio, o haya sido expresamente elegida por el interesado, se
entendera rechazada cuando hayan transcurrido diez dias naturales desde
la puesta a disposicidén de la notificacidén sin que se acceda a su contenido.

By oaskito



3. Se entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo
40.4 con la puesta a disposicion de la notificacion en la sede electrodnica
de la Administracion u Organismo actuante o en la direccion electronica
habilitada Unica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto
de Acceso General electréonico de la Administracion, que funcionarad como
un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se
ignore el lugar de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese
podido practicar, la notificacién se hard por medio de un anuncio
publicado en el «Boletin Oficial del Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones
podran publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad
Auténoma o de la Provincia, en el tablén de edictos del Ayuntamiento del
ultimo domicilio del interesado o del Consulado o Seccién Consular de la
Embajada correspondiente.

Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de
notificacion complementarias a través de los restantes medios de difusién,
gue no excluiran la obligacién de publicar el correspondiente anuncio en el
«Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacién cuando asi lo
establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo
aconsejen razones de interés publico apreciadas por el dérgano
competente.

En todo caso, los actos administrativos serdn objeto de publicacion,
surtiendo ésta los efectos de la notificacidén, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad
indeterminada de personas o cuando la Administracion estime que la
notificacidon efectuada a un solo interesado es insuficiente para garantizar
la notificacion a todos, siendo, en este Ultimo caso, adicional a la
individualmente realizada.
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b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo
o de concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la
convocatoria del procedimiento debera indicar el medio donde se
efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se
lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacion de un acto debera contener los mismos elementos
que el articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones. Sera también
aplicable a la publicaciéon lo establecido en el apartado 3 del mismo
articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos
comunes, podran publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes,
especificAandose solamente los aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacion de los actos se realizard en el diario oficial que
corresponda, segun cual sea la Administracién de la que proceda el acto a
notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de
actos y comunicaciones que, por disposicidon legal o reglamentaria deba
practicarse en tablon de anuncios o edictos, se entendera cumplida por su
publicacion en el Diario oficial correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacién por medio de
anuncios o la publicacion de un acto lesiona derechos o intereses
legitimos, se limitard a publicar en el Diario oficial que corresponda una
somera indicacidon del contenido del acto y del lugar donde los interesados
podran comparecer, en el plazo que se establezca, para conocimiento del
contenido integro del mencionado acto y constancia de tal conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran
establecer otras formas de notificacion complementarias a través de los
restantes medios de difusién que no excluiran la obligacidon de publicar en
el correspondiente Diario oficial.

CAPITULO I1I
Nulidad y anulabilidad

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.
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1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno
derecho en los casos siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razon
de la materia o del territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como
consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacién de la voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico
por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los
requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion
con rango de Ley.

2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones
administrativas que vulneren la Constitucién, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias
reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales.

Articulo 48. Anulabilidad.

1. Son anulables los actos de la Administracion que incurran en
cualquier infracciéon del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de
poder.

2. No obstante, el defecto de forma sélo determinara la anulabilidad
cuando el acto carezca de los requisitos formales indispensables para
alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados.

3. La realizacidn de actuaciones administrativas fuera del tiempo
establecido para ellas sélo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo
imponga la naturaleza del término o plazo.
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Articulo 49. Limites a la extension de la nulidad o anulabilidad de
los actos.

1. La nulidad o anulabilidad de un acto no implicara la de los sucesivos
en el procedimiento que sean independientes del primero.

2. La nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no
implicara la de las partes del mismo independientes de aquélla, salvo que
la parte viciada sea de tal importancia que sin ella el acto administrativo
no hubiera sido dictado.

Articulo 50. Conversion de actos viciados.

Los actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan los
elementos constitutivos de otro distinto produciran los efectos de éste.

Articulo 51. Conservacion de actos y tramites.

El érgano que declare la nulidad o anule las actuaciones dispondra
siempre la conservacidon de aquellos actos y tramites cuyo contenido se
hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccion.

Articulo 52. Convalidacion.

1. La Administracién podra convalidar los actos anulables, subsanando
los vicios de que adolezcan.

2. El acto de convalidacion producira efecto desde su fecha, salvo lo
dispuesto en el articulo 39.3 para la retroactividad de los actos
administrativos.

3. Si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de nulidad,
la convalidacién podra realizarse por el érgano competente cuando sea
superior jerarquico del que dictd el acto viciado.

4. Si el vicio consistiese en la falta de alguna autorizacion, podra ser
convalidado el acto mediante el otorgamiento de la misma por el érgano
competente.
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