Tema 17.— Estructura y organizacién del empleo en las
administraciones publicas vascas. Relacion de puestos de trabajo.
Clasificacion del personal funcionario en cuerpos y escalas.

Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco.

TiTULO IV

Ordenacién y estructura del empleo publico

CAPITULO |

La ordenacién del empleo en el sector publico vasco

Seccion Primera. Instrumentos de ordenacién del empleo
publico de las administraciones publicas vascas

Articulo 40. El puesto de trabajo.

1. El puesto de trabajo es la unidad basica de estructuracién del empleo publico.
El puesto de trabajo se conforma mediante la atribucion de un conjunto de funciones
o responsabilidades que son ejercidas por el personal empleado publico a través del
desempenio de las tareas que las satisfagan.

2. El puesto de trabajo podra disponer de una o mas dotaciones, tantas como su
carga de trabajo o la interdependencia de estas lo exija.

3. Las administraciones publicas vascas podran, en su caso, disponer de
puestos de trabajo de naturaleza coyuntural o temporal para la ejecucion de
programas temporales o para hacer frente a las cargas de trabajo que no pueden
ser atendidas con los recursos ordinarios.

4. Cada administracion publica establecera los niveles de responsabilidad en los
que, en funcion de sus necesidades de organizacion, se estructuran los puestos de
trabajo atendiendo a los requisitos de complejidad y coordinacion exigidos para su
desempenio, a las funciones asumidas y al grado o grados de desarrollo profesional
requeridos para su ejercicio.

5. En el ejercicio de su capacidad de autoorganizacion, la Administracion podra
crear y suprimir puestos de trabajo, y modificar las funciones y tareas de los puestos
de trabajo. La modificacion sustancial de las caracteristicas esenciales de un puesto
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de trabajo o dotacion conllevara la amortizacion y la creacion de uno nuevo, o, en su
caso, la integracion en otro existente.

6. Las administraciones publicas vascas adaptaran el puesto de trabajo en
condiciones de accesibilidad universal, incorporando las adaptaciones necesarias
con el fin de que las personas empleadas publicas con discapacidad puedan
desarrollar sus funciones.

Articulo 41. Asignacioén provisional de funciones.

1. Las administraciones publicas vascas podran asignar provisionalmente a su
personal funciones y tareas distintas a las correspondientes al puesto de trabajo que
desempenen, siempre que resulten adecuadas a su clasificacion, grado o grupo
profesional, cuando las necesidades del servicio lo justifiquen y sin merma de sus
retribuciones. Si la asignacidn provisional de funciones y tareas implica que estas
son propias de un puesto con mayores retribuciones complementarias, conllevara el
consiguiente incremento retributivo por el periodo en el que se desempefien, segun
se determine en el correspondiente desarrollo normativo.

2. La concrecion temporal de la provisionalidad de la asignacion de funciones y
tareas se llevara a efecto en el ambito de la negociacién colectiva.

Articulo 42. Agrupacion de puestos de trabajo. Areas funcionales.

1. Las administraciones publicas vascas podran agrupar sus puestos de trabajo
en funcién de los conocimientos o destrezas exigidos para su desempefio, con el
objeto de racionalizar la gestidn de recursos humanos. Las agrupaciones de puestos
son instrumentos para la ordenacion de los procesos de seleccidn de personal y de
provision de puestos de trabajo, asi como para la formacion y la carrera profesional.

2. En el ambito de la Administracion general e institucional de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, el instrumento organizativo mediante el que se agrupan los
puestos de trabajo se denominara «area funcional». A estos efectos, las areas
funcionales, que deberan ser objeto de desarrollo reglamentario, se definen como
las agrupaciones de puestos de trabajo en razén de la polivalencia real o potencial,
y basadas en los conocimientos y destrezas comunes necesarias para Ssu
desempeinio.

3. La determinacion de las areas funcionales de la Administracion general e
institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi se realizara de acuerdo con lo
previsto en el articulo 17 de esta ley.

4. El resto de las administraciones publicas vascas podran determinar sus
propias areas funcionales o agrupaciones alternativas de puestos de trabajo de
acuerdo con lo establecido en su propia normativa o con lo dispuesto en la
legislacion de régimen local.
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Articulo 43. Clases de puestos de trabajo.

Cada puesto de trabajo se clasificara, segun la naturaleza de las funciones
asignadas, como reservado unicamente a personal funcionario, laboral, eventual o,
en su caso, a directivo publico profesional.

Articulo 44. Reserva de funciones publicas. Excepciones.

1. Los puestos de trabajo de las administraciones publicas vascas seran
desempefados, con caracter general, por personal funcionario publico.

2. Especialmente, con caracter general, en las administraciones publicas vascas
quedaran reservadas a personal funcionario aquellas funciones cuyo ejercicio
implique la participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas
o la salvaguardia de los intereses generales de cada administracion publica. Entre
dichas funciones se encuentran las siguientes:

a) La instruccion o la elaboracion de propuestas de resoluciéon de expedientes
administrativos.

b) La inspeccion, vigilancia o control del cumplimiento de normas o resoluciones
administrativas.

c) Las 6rdenes de policia.

d) El control y fiscalizacién de la gestién econémico-financiera y presupuestaria.
e) La contabilidad.

f) La tesoreria.

g) La fe publica.

h) La recaudacion ejecutiva.

i) La inscripcion, anotacion, cancelacién y demas actos de administracion de
registros cuya titularidad corresponda a las administraciones publicas vascas.

j) La elaboracién de normas juridicas.

k) La imposicion de sanciones.

) El ejercicio de la potestad arbitral y de mediacion.
m) La formacién de los precios de contratacion.

n) Funciones de autorizacion.

i) Concesion de ayudas y subvenciones.

0) Actuaciones relacionadas con el area de transparencia y buen gobierno.
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p) La gestion de emergencias y proteccion civil.

3. Las relaciones de puestos de trabajo podran prever que determinados puestos
de trabajo sean desempefados por personal laboral, siempre que se circunscriban a
los siguientes ambitos:

a) Los puestos de trabajo que satisfagan necesidades de caracter periodico y
discontinuo.

b) Los empleos de caracter instrumental correspondientes a las areas de
mantenimiento y conservaciéon de edificios, equipos e instalaciones, artes graficas y
encuestas, cuyas funciones sustanciales tengan por objeto mantener la
infraestructura material necesaria para el funcionamiento de los servicios o facilitar
datos objetivos encaminados a posibilitar los estudios necesarios para la toma de
decisiones.

c) Los empleos de caracter singularizado y cuyo desempefo no requiera una
formacion académica determinada, que no sean atribuibles a cuerpos o escalas ya
existentes ni, por la propia naturaleza de su contenido, hagan aconsejable la
creacion de otros nuevos.

d) Empleos propios de tareas o que unicamente conlleven tareas de vigilancia,
recepcion, informacién, custodia y transporte de documentos, reproduccion de
documentos o tareas de apoyo a las antes citadas.

e) Docentes y personal auxiliar y especialista de centros educativos que no
pertenezcan al sistema de educacion reglada o universitaria y de centros de
reeducacion de menores.

f) Los empleos reservados, segun las relaciones de puestos de trabajo, a las
personas con discapacidad que, en razon de su tipo o grado, les impidan demostrar
sus competencias o habilidades mediante el sistema general de acceso para
personas con discapacidad.

g) Los empleos vinculados unicamente con funciones de protocolo y
organizacion de eventos 0 congresos.

h) Personal docente de Religion de la ensefianza reglada primaria y secundaria.
i) Los puestos en el extranjero con funciones auxiliares.

j) Los empleos que, en atencion a su naturaleza o a las caracteristicas del
servicio que presten los organos o unidades a las que figuren adscritos, se
determinen mediante ley del Parlamento Vasco.

4. A su vez, las administraciones publicas vascas tendran la facultad de designar
personal funcionario para el desempefio de puestos de trabajo relacionados con las
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funciones senaladas en el anterior apartado, siempre que se justifique de manera
fehaciente que en dichos puestos se ejercen potestades publicas.

5. Podra tener, asimismo, la condicidn de laboral el personal empleado publico
de organismos autonomos y otras entidades instrumentales pertenecientes a las
administraciones forales y locales que despliegue sus funciones sobre las politicas
de servicios sociales, de empleo, culturales y deportivas.

6. Salvo cuando la correspondiente ley de creacién disponga lo contrario, el
personal al servicio de los entes publicos sometidos a derecho privado, de las
entidades publicas empresariales, de las sociedades publicas, sociedades
mercantiles locales, consorcios, mancomunidades y fundaciones publicas tendra la
condicion de personal laboral, si bien, seran en todo caso puestos de trabajo
reservados a personal funcionario aquellos que supongan ejercicio de autoridad o
de potestades publicas.

Articulo 45. Las relaciones de puestos de trabajo.

1. Las relaciones de puestos de trabajo son el instrumento mediante el cual las
administraciones publicas vascas racionalizan y ordenan sus estructuras internas,
determinan sus necesidades de personal, definen los requisitos exigidos para su
desempenio y clasifican cada uno de los puestos de trabajo, de acuerdo con los
criterios de eficacia, eficiencia y racionalidad organizativa.

2. Las relaciones de puestos de trabajo incluiran, conjunta o separadamente, la
totalidad de los puestos de trabajo de naturaleza estructural que se hallen dotados
presupuestariamente reservados a personal funcionario, personal laboral y personal
eventual.

3. Las relaciones de puestos de trabajo, asi como sus modificaciones, se
publicaran en el «Boletin Oficial del Pais Vasco», o en el del territorio historico
respectivo cuando correspondan a diputaciones forales o entidades locales. Los
efectos derivados de las relaciones de puestos de trabajo comenzaran a partir del
dia siguiente a su publicacion, salvo que expresamente se prevea otra fecha. Todo
ello, a efectos de garantizar la transferencia de los datos contenidos.

4. A fin de facilitar el conocimiento de la situacion de las relaciones de puestos
de trabajo en cada momento y de facilitar su gestion, los érganos competentes en
materia de empleo publico actualizaran periédicamente la informaciéon sobre las
mismas. Asimismo deberan estar expuestas en la sede electronica de cada
administracion de manera consolidada, transparente y permanentemente
actualizada.

5. No sera precisa la modificacion previa de la relacién de puestos de trabajo en
el supuesto de que los departamentos competentes en materia de empleo publico
de las respectivas administraciones publicas vascas procedan al cambio de
adscripcion de los puestos de trabajo del personal funcionario por reasignacion,
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readscripcion o redistribucion de efectivos, siempre que el nuevo destino se
encuentre ubicado en el mismo municipio —o campus, en el caso de la Universidad
del Pais Vasco— en el que anteriormente prestaba servicios el personal afectado y
no conlleve una modificacion de sus condiciones de trabajo. Dicha circunstancia
debe ser objeto de inclusién en la primera modificacion de la relacion de puestos de
trabajo que se lleve a efecto desde la fecha en la que se produjo la readscripcion.

6. En todo caso, la creacion, supresion o modificacién de puestos de trabajo se
realizard a través de las relaciones de puestos de trabajo. De igual manera, las
modificaciones de la estructura organica exigiran simultdneamente la modificacion
de las correspondientes relaciones de puestos de trabajo o instrumentos que las
sustituyan.

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, no se tendran en consideracion
las modificaciones que tan solo afecten a la denominacion de los departamentos o
de los 6rganos a los que estén adscritos los puestos de trabajo y no afecten al
contenido funcional.

7. Las relaciones de puestos de trabajo se ajustaran a las previsiones
presupuestarias, de tal forma que no podran contener puestos cuya dotacion no
pueda ser atendida con los créditos contemplados en las plantillas presupuestarias
para el ejercicio correspondiente.

8. Las relaciones de puestos de trabajo de la Administracion general de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y de sus organismos autonomos se aprobaran
por el Consejo de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de
esta ley.

9. Las administraciones forales, locales y la Universidad del Pais Vasco
aprobaran sus relaciones de puestos de trabajo por el dérgano que resulte
competente de acuerdo con su propia normativa.

Articulo 46. Contenido de las relaciones de puestos de trabajo.

1. Las relaciones de puestos de trabajo indicaran necesariamente para cada uno
de ellos los siguientes datos:

a) La denominacion del puesto y las dotaciones que existan de cada uno de
ellos.

b) El departamento o centro organico al que se halle adscrito.

c) En el caso de puestos reservados a personal funcionario, los grupos o
subgrupos de clasificacion profesional y los cuerpos, escalas u otros sistemas a los
que estén, en su caso, adscritos. Los puestos de trabajo podran adscribirse
indistintamente a mas de un grupo, subgrupo, cuerpo o escala.
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d) En el caso de puestos reservados a personal laboral, el grupo profesional que,
en cada caso, corresponda.

e) El sistema de provisidn, ya sea concurso o libre designacion, y, en su caso, la
determinacién de las administraciones publicas a cuyo personal se encuentre
abierta dicha provision.

f) Las retribuciones complementarias vinculadas al puesto de trabajo.

g) El perfil linglistico del puesto de trabajo y, en su caso, la fecha de
preceptividad.

h) El régimen de dedicacion.

i) El caracter singularizado o normalizado del puesto de trabajo.

2. En las relaciones de puestos de trabajo se concretaran, asimismo, los
requisitos especificos que, en su caso, se exijan para el desempefio de un
determinado puesto de trabajo.

3. Unicamente a través de las relaciones de puestos de trabajo se podra llevar a
efecto la supresion de puestos de trabajo o de dotaciones como consecuencia de
los procesos de analisis de cargas de trabajo, previa negociacidon con la
representacion de personal.

4. Las relaciones de puestos de trabajo del personal eventual contendran, al
menos, la informacién prevista en las letras a), b), g) y h) del apartado 1 de este
articulo y la cuantia total de sus retribuciones.

Articulo 47. Instrumentos complementarios de ordenacion del empleo publico.

1. Las administraciones publicas vascas podran utilizar otros instrumentos
complementarios de ordenacion del empleo publico que completen la informacion
recogida en las relaciones de puestos de trabajo.

2. Los instrumentos complementarios de gestion seran aprobados por el 6rgano
competente en materia de empleo publico de las respectivas administraciones
publicas vascas, y deberan contener, entre otros, los siguientes datos:

a) El perfil de las competencias y el grado de desarrollo profesional o, en su
caso, el grado personal consolidado que deban ser valorados.

b) El area funcional o sistema alternativo de agrupacion al que se adscribe el
puesto de trabajo.

c) Los méritos especificos que deban valorarse en los procedimientos de
provision de puestos de trabajo.
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d) Identificacion de puestos de trabajo de naturaleza coyuntural o temporal para
la ejecucion de programas temporales o para hacer frente temporalmente a las
cargas de trabajo que no puedan ser atendidas con los recursos ordinarios, o los
que satisfagan necesidades de caracter periddico o discontinuo.

e) ldentificacion y valoracion de los factores que han de ser tenidos en cuenta al
objeto de determinar las cuantias de los complementos retributivos de puesto de
trabajo.

f) Los puestos de trabajo temporales reservados a la insercién de determinados
colectivos desaventajados o necesitados de integracion, asi como los reservados a
personas con discapacidad.

3. Los instrumentos complementarios de ordenacion del empleo publico seran
publicos a través de los procedimientos que se determinen en el correspondiente
desarrollo normativo.

CAPITULO Il

La estructura del empleo publico vasco

Articulo 56. Grupos de clasificacion.

El personal funcionario se agrupa en cuerpos, en escalas, en especialidades, asi
como en la agrupacioén profesional de personal de apoyo, en los términos de la Ley
7/2021, de 11 de noviembre, de los Cuerpos y de las Escalas de la Administracion
de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Articulo 57. Cuerpos de personal funcionario de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi. Otros instrumentos para la agrupacion de
personal funcionario en las administraciones publicas forales y locales, y
Universidad del Pais Vasco.

1. El personal funcionario de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Euskadi se agrupa por cuerpos en razon a las caracteristicas de los procedimientos
selectivos para el acceso a la condicion de personal funcionario, al nivel de titulacién
exigido para el acceso y al caracter homogéneo de las funciones a realizar.

2. Podran existir otras agrupaciones de nivel inferior al cuerpo que tengan por fin
posibilitar la racionalizacion del empleo publico en cada administracién publica. A
estos efectos y atendiendo a la especializacién de las funciones a desempefiar
existiran escalas, opciones o especialidades.

3. Los cuerpos de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi
seran interdepartamentales y tendran dependencia organica del departamento
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competente en materia de empleo publico, sin perjuicio de la funcional con cada
departamento o administracion institucional concreta.

4. En el ambito de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi, las
referencias que en esta ley se contienen a cuerpos y escala, se entenderan hechas
a cuerpos, escalas y opciones.

5. Las referencias que en esta ley se contienen a cuerpos y escalas se
entenderan hechas, en el ambito de las administraciones publicas forales y locales,
y de la Universidad del Pais Vasco, a las escalas, subescalas y, en su caso, clases y
especialidades existentes en estas, sin perjuicio de la creacion de estas dos ultimas,
que se efectuara por el érgano competente de las mismas.

6. Cuando en esta ley se hace referencia a cuerpos, se entendera comprendida
igualmente la agrupacion profesional sin requisito de titulacion.

Articulo 58. Escalas y subescalas.

1. En las administraciones publicas vascas, dentro de los cuerpos, podran existir
escalas cuando las funciones a desempefar exijan una cualificacién profesional que
abarque contenidos susceptibles de ser desempenados por diversas titulaciones
académicas.

2. Dentro de cada escala de personal funcionario de las administraciones
publicas vascas, podran existir subescalas en funcién de la agrupacién de tareas y
competencias que se establezcan.

Articulo 59. Opciones.

El personal funcionario de las administraciones publicas vascas podra acceder a
los cuerpos a través de una opcion, que se correspondera con las titulaciones
oficiales de grado universitario, técnico superior o técnico exigidas en la
correspondiente convocatoria de acceso al empleo publico.

Articulo 60. Especialidades.

1. Cuando el contenido técnico y particularizado de determinados puestos de
trabajo exija como requisito para su desempefio una mayor especializacion de
conocimientos para ejercer las funciones de cuerpos y escalas, podran crearse
especialidades.

2. La regulacion del régimen juridico de las especialidades, asi como los
requisitos para su creacion, modificacion, unificacion o supresion, se establecera por
los érganos de gobierno de cada administracion publica, resultando en todo caso
obligatoria la concrecién de los siguientes extremos:

a) Su denominacion.
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b) Los especiales conocimientos exigidos.

c) Los procedimientos de acreditacidn y, en su caso, de pérdida de los requisitos
exigidos.

Articulo 61. Adscripcion de los puestos de trabajo a los cuerpos, escalas y
agrupaciones profesionales sin requisito de titulacion.

1. Podran adscribirse, con caracter exclusivo, los puestos de trabajo a un
determinado cuerpo, escala o agrupacidon profesional sin requisito de titulacion
cuando tal adscripcion se derive de la naturaleza de las funciones a desarrollar en
ellos. Asimismo, los puestos de trabajo podran estar adscritos a varios cuerpos o
escalas cuando las funciones atribuidas a aquellos sean comunes a varios cuerpos
o escalas.

2. La adscripciéon a uno o varios cuerpos, escalas o agrupaciones profesionales
sin requisito de titulacion se realizara, en todo caso, a través de la relacion de
puestos de trabajo.

Articulo 62. Personal laboral.

El personal laboral se clasificara de conformidad con lo previsto en la legislacion
laboral.
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