
Tema 23: La Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Público 
Vasco. Título V (Adquisición y pérdida de la condición de personal 
empleado público y Título VI (Selección y formación de personal 

empleado en el sector público vasco).  
 
 

TÍTULO V 

Adquisición y pérdida de la condición de personal 
empleado público 

CAPÍTULO I 

Adquisición y pérdida de la relación de servicio 

Artículo 63. Adquisición de la condición de personal funcionario de 
carrera y de personal laboral fijo. 

1. La condición de personal funcionario de carrera y de personal laboral 
fijo de las administraciones públicas vascas se adquiere por el 
cumplimiento sucesivo de los siguientes requisitos: 

a) Superación del proceso selectivo, incluidos, en su caso, los 
correspondientes períodos de prácticas o pruebas. 

b) Nombramiento por el órgano o autoridad competente, que será 
publicado en el «Boletín Oficial del País Vasco» o, en su caso, en el boletín 
oficial del territorio histórico correspondiente. 

c) Acto en virtud del cual se manifieste que se acata el ordenamiento 
jurídico. 

d) Toma de posesión dentro del plazo que se establezca o, en su caso, 
formalización del contrato laboral fijo por el órgano o autoridad 
competente. 

2. No podrá ser nombrado personal funcionario o contratado como 
personal laboral fijo y quedarán sin efecto las actuaciones relativas, quien 
no acredite, una vez superado el proceso selectivo, que reúne los 
requisitos y condiciones exigidos en la convocatoria. 



3. El personal funcionario y el personal laboral de otras 
administraciones públicas que accedan a las administraciones públicas 
vascas en virtud de transferencia adquirirán la condición de personal 
funcionario propio o personal laboral propio de la administración de 
destino, con el mismo carácter que tuviese en la administración de origen. 

En el caso del personal funcionario de carrera se respetará el grupo o 
subgrupo del cuerpo o escala de procedencia, así como los derechos 
inherentes al grado personal o a la posición en la carrera que tuviera 
reconocido y su antigüedad. Al personal laboral se le respetará el grupo 
profesional y la antigüedad que tuviera reconocidos. 

Artículo 64. Causas de pérdida de la condición de personal 
funcionario de carrera y del vínculo de personal laboral fijo. 

1. Son causas de pérdida de la condición de personal funcionario de 
carrera: 

a) La renuncia a la condición de funcionario. 

b) La pérdida de la nacionalidad. 

c) La jubilación total de la persona funcionaria. 

d) La sanción disciplinaria de separación del servicio que tuviere 
carácter firme. 

e) La pena principal o accesoria de inhabilitación absoluta o especial 
para cargo público que tuviere carácter firme. 

f) El fallecimiento. 

2. El vínculo contractual del personal laboral fijo se extinguirá en 
aplicación de las mismas causas de pérdida de la condición de personal 
funcionario de carrera descritas en los apartados anteriores, por la 
pérdida de la condición de residente legal y por las circunstancias 
previstas en la normativa del orden laboral que conlleven dicha extinción. 

Artículo 65. Renuncia a la condición de personal funcionario. 

1. La renuncia voluntaria a la condición de personal funcionario habrá 
de ser manifestada por escrito, y será aceptada expresamente por la 
Administración, salvo en lo dispuesto en el apartado siguiente. 



2. No podrá ser aceptada la renuncia cuando la persona funcionaria 
esté sujeta a expediente disciplinario o haya sido dictado en su contra 
auto de procesamiento o de apertura de juicio oral por la presunta 
comisión de algún delito. 

3. La renuncia a la condición de personal funcionario no inhabilita para 
ingresar de nuevo en la Administración pública a través del procedimiento 
de selección establecido. 

Artículo 66. Pérdida de la condición de personal funcionario como 
consecuencia de la pérdida de la nacionalidad. 

La pérdida de la nacionalidad española, o la de cualquier otro estado 
miembro de la Unión Europea, o la de aquellos estados a los que, en 
virtud de tratados internacionales celebrados por la Unión Europea y 
ratificados por España, les sea de aplicación la libre circulación de 
trabajadoras y trabajadores, que haya sido exigida como requisito para el 
nombramiento, determinará la pérdida de la condición de personal 
funcionario, salvo que simultáneamente se adquiera la nacionalidad de 
alguno de dichos estados. 

Artículo 67. Jubilación del personal funcionario de las 
administraciones públicas vascas. 

1. La jubilación del personal funcionario de las administraciones 
públicas vascas podrá ser: 

a) Voluntaria, a solicitud propia. 

b) Ordinaria, al cumplir la edad legalmente establecida. 

c) Por la declaración de incapacidad permanente en el grado que 
imposibilite el ejercicio de las funciones propias de su cuerpo o escala. 

2. Procederá la jubilación voluntaria, a solicitud de la persona 
interesada, siempre que reúna los requisitos y las condiciones 
establecidos en el régimen de previsión social que le sea aplicable. 

3. La jubilación ordinaria se declarará de oficio al cumplir la persona 
funcionaria la edad que se determine legalmente. 

No obstante, el personal funcionario podrá solicitar, en el plazo que se 
establezca reglamentariamente, la prolongación de la permanencia en el 
servicio activo, como máximo hasta que cumpla setenta años de edad y 



siempre que sea considerado apto para el servicio, en los supuestos que 
se consignen en un plan de ordenación del empleo público o en las 
normas presupuestarias correspondientes. 

Al personal funcionario que tenga normas específicas de jubilación no 
se le aplicará lo dispuesto en este apartado. 

4. Procederá la jubilación por incapacidad con reserva del puesto de 
trabajo que ocupaba a la fecha de la misma si, en el reconocimiento inicial 
de la incapacidad, se estableció su revisión por probable mejoría que 
permita trabajar en el plazo establecido por el régimen de previsión social 
que le sea de aplicación. 

Artículo 68. Pena principal o accesoria de inhabilitación absoluta o 
especial para cargo público. 

1. La pena principal o accesoria de inhabilitación absoluta, cuando 
hubiere adquirido firmeza la sentencia que la imponga, produce la pérdida 
de la condición de personal funcionario respecto de todos los empleos o 
cargos que tuviere. 

2. La pena principal o accesoria de inhabilitación especial, cuando 
hubiere adquirido firmeza la sentencia que la imponga, produce la pérdida 
de la condición de personal funcionario respecto de aquellos empleos o 
cargos especificados en la sentencia. 

Artículo 69. Rehabilitación de la condición de personal funcionario 
en las administraciones públicas vascas. 

1. En caso de extinción de la relación de servicios como consecuencia 
de pérdida de la nacionalidad o jubilación por incapacidad permanente 
para el servicio, el personal interesado, una vez desaparecida la causa 
objetiva que la motivó, podrá solicitar la rehabilitación de su condición de 
personal funcionario, que le será concedida. 

2. Los órganos de gobierno de las administraciones públicas podrán 
conceder, con carácter excepcional, la rehabilitación, a petición de la 
persona interesada, de quien hubiera perdido la condición de personal 
funcionario por haber sido condenado a la pena principal o accesoria de 
inhabilitación, atendiendo a las circunstancias y entidad del delito 
cometido. Si transcurrido el plazo para dictar la resolución no se hubiera 
producido de forma expresa, se entenderá desestimada la solicitud. 

CAPÍTULO II 



Principios y requisitos de acceso al empleo en el 
sector público vasco 

Artículo 70. Principios rectores que informan el acceso al empleo 
en el sector público vasco. 

1. El acceso al empleo en el sector público vasco se regirá por el pleno 
respeto a los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y 
publicidad, debiendo desarrollarse los diferentes procesos selectivos de 
acuerdo con lo previsto en esta ley y en las normas que la desarrollen. 

2. Las administraciones públicas vascas y las entidades que integran su 
sector público seleccionarán a su personal funcionario y laboral mediante 
procedimientos que, además de desarrollarse de acuerdo con lo previsto 
en el apartado 1 de este artículo, respeten en todo caso los siguientes 
principios: 

a) Publicidad de las convocatorias, de sus bases y del resto del proceso 
selectivo mediante su difusión por medios telemáticos, sin perjuicio de la 
utilización de otros medios de publicidad en los supuestos previstos en 
esta ley. 

b) Libre concurrencia, salvo lo previsto para la promoción interna y en 
las medidas de acción positiva que se prevén en esta ley. 

c) Transparencia en la gestión del proceso selectivo y en el 
funcionamiento de los órganos de selección. 

d) Imparcialidad y profesionalidad de las personas miembros de los 
órganos de selección. 

e) Independencia y discrecionalidad técnica de los órganos de 
selección. 

f) Pertinencia de los instrumentos utilizados para medir la capacidad e 
idoneidad de las y los aspirantes. 

g) Adecuación entre el contenido de los procesos selectivos y las tareas 
a desempeñar en las plazas convocadas. 

h) Agilidad de los procesos de selección, sin perjuicio de la objetividad 
y el respeto a todas las garantías que deben acompañar la ejecución de 
aquellos. 

i) Garantía del uso de cualquiera de las lenguas oficiales en el proceso 
de selección. 



j) Carácter unitario de las convocatorias para la realización de los 
ejercicios y pruebas de los procesos selectivos, con respeto, en todo caso, 
del principio de igualdad en el acceso al empleo público. 

k) Participación de las personas con discapacidad en igualdad de 
condiciones que el resto de los aspirantes. 

Artículo 71. Requisitos para el acceso al empleo público vasco. 

1. Podrán participar en los procesos selectivos para el acceso al empleo 
público vasco quienes reúnan los siguientes requisitos: 

a) Ser nacional de un estado miembro de la Unión Europea, con las 
salvedades previstas en el artículo 72 de esta ley. 

b) Poseer la capacidad funcional para el desempeño de las tareas. 

c) Tener cumplidos los dieciséis años y no exceder de la edad de 
jubilación ordinaria establecida legalmente, a salvo de las especificidades 
reguladas mediante ley en relación con las condiciones de acceso a 
determinados cuerpos, escalas, especialidades o agrupaciones 
profesionales sin requisito de titulación. 

d) No haber sido separado, mediante expediente disciplinario, del 
servicio de cualquiera de las administraciones públicas o de los órganos 
constitucionales o estatutarios de las comunidades autónomas, ni hallarse 
en inhabilitación absoluta o especial para empleos o cargos públicos por 
resolución judicial, para el acceso al cuerpo o escala de personal 
funcionario, o, en el caso del personal laboral, para ejercer funciones 
similares a las que desempeñaban en el empleo o cargo público del que 
hubiese sido separado o inhabilitado. En el caso de ser nacional de otro 
estado, no hallarse inhabilitado o en situación equivalente ni haber sido 
sancionado disciplinariamente o equivalente que impida, en su estado, en 
los mismos términos, el acceso al empleo público. 

e) No haber sido inhabilitado para el ejercicio de funciones similares a 
las que se desempeñaban, derivada de una sanción de despido 
disciplinario de personal laboral por la comisión de una falta muy grave. 

f) Poseer la titulación académica oficial exigida. 

g) Aquellos otros requisitos específicos previstos en la convocatoria, de 
conformidad con lo previsto en esta ley y en la correspondiente relación 
de puestos de trabajo o instrumentos complementarios de ordenación del 



empleo público, así como aquellos requisitos regulados en relación con las 
condiciones de acceso. 

2. Las administraciones públicas vascas informarán, en cada 
convocatoria, sobre el número de dotaciones de puestos de trabajo que 
tienen perfil lingüístico preceptivo, de acuerdo con lo establecido en las 
relaciones de puestos de trabajo o instrumentos similares, para cuyo 
acceso será requisito imprescindible acreditar la competencia lingüística 
exigida para el desempeño del puesto convocado. En las bases de las 
convocatorias se individualizará qué número de plazas tienen perfil 
lingüístico con fecha de preceptividad vencida, valorándose en el resto de 
plazas el conocimiento del euskera como mérito. 

3. En las bases de la convocatoria del proceso selectivo se podrán 
incluir otros requisitos específicos adecuados a las funciones y tareas que 
deban desempeñarse en los puestos de trabajo. Tales requisitos serán 
fijados con criterios objetivos y de forma proporcionada. 

4. Finalizado el proceso selectivo, la adjudicación de destinos se 
realizará entre las personas aspirantes que cumplan los requisitos 
exigidos, incluido el perfil lingüístico si fuera preceptivo, atendiendo al 
orden de puntuación de cada aspirante y a las preferencias manifestadas 
por ellas. En ningún caso el cumplimiento de los requisitos exigidos para 
el acceso a determinados destinos podrá suponer una merma en el 
derecho de las personas aspirantes a elegir otros puestos en los que no se 
exija un requisito acreditado por la persona aspirante. 

5. Los destinos adjudicados tendrán carácter definitivo y se 
considerarán, a todos los efectos, como obtenidos por el sistema al que 
estuviera reservada su provisión. 

El personal funcionario de nuevo ingreso, por superación de un proceso 
selectivo o como consecuencia de un proceso de funcionarización, no 
podrá tomar parte en los concursos de traslados que se convoquen dentro 
de los dos años siguientes a la fecha de toma de posesión del destino 
adjudicado en el proceso correspondiente. 

Artículo 72. Acceso al empleo público de personas nacionales de 
otros estados. 

1. Las personas nacionales de otros estados miembros de la Unión 
Europea podrán acceder a la condición de personal funcionario en las 
administraciones públicas vascas, salvo en aquellos empleos que directa o 



indirectamente impliquen una participación en el ejercicio del poder 
público o en los que se ejerzan funciones que impliquen la salvaguardia 
de los intereses de esas administraciones. Los órganos de gobierno de las 
administraciones públicas vascas determinarán, en su caso, las 
agrupaciones de personal funcionario, las agrupaciones de puestos de 
trabajo o los puestos de trabajo concretos a los que no podrán acceder las 
ciudadanas y ciudadanos comunitarios en virtud de los criterios recogidos 
en este apartado. 

2. El mismo régimen previsto en el apartado anterior será de 
aplicación, cualquiera que sea su nacionalidad, al cónyuge de un nacional 
de cualquier estado miembro de la Unión Europea, siempre que no estén 
separados de derecho, y a sus descendientes y a los de su cónyuge, 
siempre que igualmente no estén separados de derecho, sean menores de 
veintiún años o mayores de dicha edad dependientes. 

3. El acceso al empleo público vasco como personal funcionario se 
extenderá igualmente a las personas incluidas en el ámbito de aplicación 
de los tratados internacionales celebrados por la Unión Europea y 
ratificados por España en los que sea de aplicación la libre circulación de 
personas trabajadoras, en los términos previstos en el apartado 1 de este 
artículo. 

4. Las ciudadanas y ciudadanos extranjeros que tengan residencia 
legal en el estado español podrán acceder a un empleo en el sector 
público vasco, como personal laboral, siempre que cumplan los requisitos 
exigidos en cada convocatoria. 

5. Sin perjuicio de lo previsto en este artículo, por medio de ley del 
Parlamento Vasco se podrá eximir del requisito de la nacionalidad por 
razones de interés general para el acceso a la condición de personal 
funcionario en determinados ámbitos o sectores de actividad de las 
administraciones públicas vascas. 

En concreto, teniendo en cuenta las necesidades objetivas, en las 
diferentes convocatorias de pruebas selectivas se podrá eximir del 
requisito de la nacionalidad previsto en el artículo 71 en los ámbitos y 
sectores que a continuación se indican: 

a) Sistemas y tecnologías de la información y de las comunicaciones. 

b) Personal médico especialista y personal de enfermería de 
Osakidetza-Servicio Vasco de Salud. 



c) Plazas de la Ertzaintza y de la policía local que requieran para su 
provisión el conocimiento de las lenguas y de la cultura de aquellos 
sectores de inmigración especialmente implantados en el territorio. 

Artículo 73. Acceso al empleo público en el sector público vasco de 
personal funcionario de organismos internacionales. 

Las administraciones públicas vascas establecerán los requisitos y 
condiciones para el acceso a las mismas de personal funcionario que 
tenga la nacionalidad española y que pertenezca a organizaciones 
internacionales, siempre que posea la titulación adecuada y supere los 
diferentes procesos selectivos. En las bases de convocatoria de las 
correspondientes pruebas selectivas, las administraciones públicas vascas 
podrán determinar el tipo de pruebas de las que estará eximido de 
realizar el citado personal funcionario internacional, por considerar que 
sus conocimientos ya han quedado suficientemente acreditados en el 
procedimiento de acceso a la función pública del organismo internacional. 

Artículo 74. Acceso al empleo público en el sector público vasco de 
personas con discapacidad. 

1. En las ofertas de empleo público del sector público vasco se 
reservará un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes 
convocadas para ser cubiertas por personas con discapacidades, 
considerando como tales las que así se determinan en la legislación 
vigente, de modo que se alcance progresivamente el dos por ciento de los 
efectivos totales de cada administración. El acceso al empleo público se 
producirá siempre que tales aspirantes superen los procesos selectivos y 
acrediten su discapacidad, así como la compatibilidad entre su 
discapacidad y el desempeño de las tareas. 

2. La reserva del siete por ciento se realizará de manera que, al 
menos, el dos por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas 
por personas con discapacidad intelectual o mental y el resto de las plazas 
ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier otro tipo de 
discapacidad. 

3. Las administraciones públicas vascas regularán el tipo de empleos y 
condiciones para que se lleve a cabo la cobertura de puestos de trabajo 
por personas con discapacidad. Asimismo, procederán a regular medidas 
de fomento que persigan la incorporación de forma progresiva de 
personas con discapacidad en el conjunto de las administraciones públicas 
vascas. 



4. Cada administración pública vasca adoptará las medidas precisas 
para establecer las adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y 
medios en los procesos selectivos que se lleven a cabo y, una vez 
superados dichos procesos, realizarán las adaptaciones necesarias en los 
puestos de trabajo para que las personas con discapacidad puedan 
desempeñar adecuadamente sus tareas profesionales. 

5. Las administraciones públicas vascas velarán para que la cuota de 
reserva proporcione una distribución equilibrada en los diversos grupos 
funcionales de las plazas ofertadas. 

Artículo 75. Sistemas de acceso al empleo público de personas con 
discapacidad y reserva de plazas. 

1. El acceso al empleo en el sector público vasco de personas con 
discapacidad y la reserva de plazas en su favor podrá realizarse a través 
de dos sistemas diferenciados: 

a) El sistema general de acceso de personas con discapacidad, que 
consistirá en la reserva de un cupo de plazas dentro de las convocatorias 
derivadas de la oferta de empleo público. 

b) El sistema específico de acceso de personas con discapacidad 
intelectual o mental, que consistirá en la convocatoria de procesos de 
selección independientes. 

2. El acceso de personas con discapacidad mediante el sistema general 
se producirá de acuerdo con las bases, reglas, y niveles de exigencia 
aplicables al resto de personas que participen en la misma convocatoria 
por otros turnos o modalidades de selección. 

3. Asimismo, el personal con discapacidad que se encuentre en 
condiciones de acceder a un empleo público mediante el sistema general 
deberá solicitar preferentemente la adjudicación de los destinos ofertados 
en el proceso selectivo que las administraciones públicas vascas y las 
entidades dependientes de las mismas hubieran reservado, en su relación 
de puestos de trabajo o instrumento similar, para su cobertura por dicho 
personal. 

4. El sistema específico de acceso para personas con discapacidad 
intelectual o mental consistirá en la convocatoria de procesos selectivos 
independientes, en los que podrán participar, exclusivamente, las 



personas con un grado de limitaciones en la actividad intelectual o mental 
de, al menos, un treinta y tres por ciento. 

5. Dicho sistema específico de acceso se define por los siguientes 
aspectos: 

a) Las plazas que podrán cubrirse mediante este sistema serán 
aquellas que las administraciones públicas hubieran reservado, en su 
relación de puestos de trabajo o instrumento similar, para su cobertura 
por personas en las que concurran las características previstas en el 
apartado anterior. 

b) Las pruebas de los procesos selectivos realizados mediante este 
sistema específico deberán estar fundamentalmente dirigidas a la 
acreditación de los repertorios básicos de conducta que posean las 
personas aspirantes para la realización de las tareas o funciones propias 
del puesto de trabajo. 

c) Las personas que accedan a la Administración mediante este 
sistema específico podrán pasar a desempeñar otros puestos de trabajo 
en la Administración pública, a través del correspondiente proceso de 
movilidad, siempre que se acredite la capacidad para el desempeño de los 
puestos de que se trate. 

TÍTULO VI 

Selección y formación de personal empleado en el 
sector público vasco 

CAPÍTULO I 

Procesos y sistemas de selección de personal 
empleado en el sector público vasco 

Artículo 76. Criterios generales de los sistemas de selección del 
personal funcionario de carrera y laboral fijo. 

1. Los procesos selectivos de personal en el sector público vasco se 
desarrollarán de conformidad con los principios recogidos en el artículo 70 
de esta ley. 

2. Los procesos selectivos se llevarán a cabo con carácter general para 
el acceso a cuerpos, escalas, agrupaciones profesionales sin requisito de 



titulación, grupos profesionales de personal laboral u otros sistemas de 
agrupación profesional del personal empleado público. Asimismo, y de 
manera excepcional, podrán realizarse procesos selectivos a puestos de 
trabajo y a áreas funcionales o sistemas alternativos de agrupaciones de 
puestos de trabajo, sin perjuicio de que previamente a la realización del 
proceso se adscriba el puesto o los puestos de trabajo a un determinado 
cuerpo, escala, agrupación profesional sin requisito de titulación o grupo 
profesional de personal laboral, en función de la identidad funcional que 
exista y siempre de acuerdo con lo que se establece en esta ley. En este 
caso, en los procesos selectivos a puestos de trabajo o a agrupaciones de 
puestos de trabajo se deberán prever una o varias pruebas comunes para 
todos aquellos puestos que se adscriban a un determinado cuerpo, escala 
o especialidad. 

3. Los procesos de selección deberán incluir las pruebas pertinentes 
para garantizar el buen ejercicio de las funciones y el desempeño eficaz 
de las tareas que se deben desarrollar en los puestos de trabajo o 
agrupación de puestos de trabajo que correspondan a cada cuerpo, 
escala, agrupación profesional sin requisito de titulación o grupo 
profesional convocado. 

En los procedimientos selectivos para el acceso a un empleo en el 
sector público vasco podrá incluirse la realización de, al menos, una 
prueba de carácter práctico o de desarrollo de supuestos prácticos, que 
consistirá en comprobar la adecuación de los conocimientos y destrezas 
de las personas aspirantes a las tareas principales que se deben 
desarrollar en los puestos de trabajo o agrupación de puestos de trabajo 
que correspondan a cada cuerpo, escala, agrupación profesional de 
personal funcionario sin requisito de titulación o grupo profesional 
convocada, con el fin de predecir su correcto desempeño o aprendizaje. 

4. En todo proceso selectivo para el ingreso en las administraciones 
públicas vascas y en las entidades dependientes de las mismas, se podrá 
hacer uso, simultánea o alternativamente, de los instrumentos recogidos 
en el artículo 80.2 de esta ley. 

5. Aparte de los instrumentos citados en el apartado anterior que 
pueden utilizarse en el desarrollo de las pruebas, los procedimientos 
selectivos de acceso a empleos públicos, ya sean de personal funcionario 
de carrera o de personal laboral fijo, podrán disponer de un período de 
prácticas o de prueba, que tendrá carácter selectivo. Dicho período podrá 
llevar incorporado un proceso de formación. 



En los puestos de trabajo del grupo de clasificación A y en los empleos 
laborales cubiertos por personas en posesión del título de grado 
universitario o equivalente, el período de prueba tendrá una duración 
máxima de seis meses, y en los demás grupos de clasificación tendrá una 
duración mínima de tres meses. En todo caso, el período de prueba 
aplicable a los empleos laborales deberá ser compatible con lo previsto en 
la legislación laboral. 

6. El Instituto Vasco de Administración Pública será el organismo 
encargado de organizar o certificar los citados cursos de formación, previa 
firma del correspondiente convenio de colaboración en el supuesto de que 
dichos cursos se impartan en el ámbito de las administraciones forales y 
locales. 

7. El período de prácticas o de prueba para el acceso tanto de personal 
funcionario de carrera como laboral fijo será supervisado por una persona 
superior jerárquica o persona en quien delegue, que ejercerá su tutoría y 
se responsabilizará de orientar y dirigir profesionalmente a la persona 
funcionaria en prácticas o al laboral en período de prueba, así como de 
elaborar un informe, que deberá remitir al órgano técnico de selección, 
sobre la idoneidad de la persona candidata para ejercer las 
responsabilidades propias de los puestos de trabajo o agrupación de 
puestos de trabajo que correspondan a cada cuerpo, escala, agrupación 
profesional de personal funcionario sin requisito de titulación o grupo 
profesional convocado. 

El Gobierno Vasco procederá al desarrollo reglamentario de las 
circunstancias y condiciones en las que deberá llevarse a efecto dicho 
período de prácticas o de prueba en las administraciones públicas vascas, 
conforme a los criterios y directrices manifestados al respecto por la 
Comisión de Coordinación del Empleo Público de Euskadi. 

Artículo 77. Criterios de selección del personal funcionario 
interino y laboral temporal. 

1. La selección de personal funcionario interino y del personal laboral 
temporal se llevará a cabo mediante procedimientos ágiles en los que se 
garanticen los principios de igualdad, mérito y capacidad, la publicidad y 
la libre concurrencia. 

2. La provisión temporal de los puestos de trabajo también podrá 
exigir superar un período de prueba y, en su caso, un período de 
formación. 



3. De acuerdo con lo previsto en esta ley, con la finalidad de proveer 
puestos de trabajo mediante personal funcionario interino o laboral 
temporal, se podrá acudir para la provisión temporal a las personas 
candidatas que, no habiendo obtenido plaza, hayan participado en un 
proceso selectivo, de acuerdo con los criterios que se determinen en la 
normativa adoptada al respecto por cada administración pública y que 
haya sido negociada con la representación del personal. 

4. Siempre que no impida una gestión eficiente de los recursos 
humanos, las administraciones públicas vascas colaborarán entre sí, 
poniendo a disposición de dichas administraciones sus respectivas bolsas 
de contratación temporal, cuando así lo soliciten para el nombramiento de 
personal funcionario interino o laboral temporal. Dicha disponibilidad 
deberá en todo caso llevarse a cabo conforme a los términos en que se 
encuentre regulada la provisión de los respectivos puestos de trabajo 
mediante personal funcionario interino o laboral temporal. 

Asimismo, podrán constituirse bolsas de contratación temporal de 
manera conjunta entre las administraciones públicas vascas que así lo 
acuerden. 

5. Cuando los listados de las personas aspirantes o las pruebas 
convocadas para la provisión de personal funcionario interino o laboral 
temporal no pudiesen dar respuesta a las necesidades objetivas de las 
administraciones públicas vascas por la inexistencia de personal 
candidato, se podrá acudir a los servicios públicos de empleo para proveer 
tales puestos de trabajo. 

Artículo 78. Sistemas de selección de personal funcionario de 
carrera y de personal laboral fijo. 

1. Los sistemas selectivos para el acceso al empleo público son la 
oposición, el concurso y el concurso-oposición. 

2. Los sistemas ordinarios de selección para el acceso al empleo 
público serán la oposición y el concurso-oposición. 

3. La oposición consistirá en la celebración de pruebas selectivas para 
determinar la idoneidad y la capacidad de las personas aspirantes y 
establecer su orden de prelación. Las pruebas selectivas podrán incluir 
uno o varios instrumentos de selección de entre los regulados en el 
artículo 80.2 de esta ley. 



4. El concurso-oposición consistirá en la celebración sucesiva de 
pruebas selectivas, así como la valoración de méritos de las y los 
aspirantes conforme a los baremos que vengan establecidos en las bases 
de la convocatoria. A esta valoración de méritos deberá otorgarse una 
puntuación proporcionada de forma que no determine por sí misma el 
resultado del proceso selectivo. La valoración de la fase de concurso no 
supondrá más de un cuarenta y cinco por ciento de la puntuación máxima 
alcanzable en la fase de oposición. Con el fin de asegurar la debida 
idoneidad de las personas aspirantes, estas deberán superar en la fase de 
oposición la puntuación mínima establecida para cada una de las 
respectivas pruebas selectivas. 

5. Podrán cubrirse por el sistema de concurso los puestos de trabajo 
de personal investigador, así como aquellos otros que se determinen por 
ley. 

6. Los órganos de selección de las administraciones públicas vascas no 
podrán proponer el acceso a la condición de personal funcionario de un 
número superior de aspirantes seleccionados al de plazas convocadas, 
excepto cuando así lo prevea la propia convocatoria, siendo nulas de 
pleno derecho las propuestas que infrinjan tal limitación. 

7. No obstante lo previsto en el anterior apartado, siempre que los 
órganos de selección de las administraciones públicas vascas hayan 
propuesto el nombramiento de igual número de aspirantes que el de 
plazas convocadas, y con el fin de asegurar la cobertura de las mismas, el 
órgano convocante podrá requerir del órgano de selección una relación 
complementaria de aspirantes, que sigan a las personas propuestas y que 
hayan superado, asimismo, las diferentes pruebas, para, si cumplen todos 
los requisitos, proceder a su nombramiento como personal funcionario de 
carrera en los siguientes supuestos: 

a) En caso de que a las personas seleccionadas por el turno de 
promoción interna se les adjudique destino en el puesto que vinieran 
desempeñando. 

b) Cuando se produzcan renuncias de personas seleccionadas antes de 
su nombramiento o toma de posesión, o en caso de que en el momento 
de la toma de posesión soliciten excedencia sin derecho a reserva de 
puesto, o no procedan a hacer efectiva dicha toma de posesión. 

8. Asimismo, se podrá incrementar el número de plazas 
comprometidas en la oferta de empleo público hasta un diez por cien 



adicional cuando existan vacantes que se hayan generado desde su 
aprobación. La correspondiente convocatoria deberá fijar la fase del 
procedimiento en la que se realizará el incremento de plazas. 

9. El sistema selectivo podrá completarse con la superación de un 
período de prácticas o de prueba, que podrá llevar incorporado un curso 
de formación con evaluación final. 

Artículo 79. Bases de la convocatoria. 

1. Las bases de convocatoria de los procesos selectivos han de incluir: 

a) El número de plazas convocadas, con indicación del grupo, cuerpo, 
escala, agrupación profesional sin requisito de titulación o grupo 
profesional a la que correspondan. 

b) La determinación del cupo de plazas que se reserva para el turno de 
promoción interna y, en su caso, para su provisión por personas con 
discapacidad. 

c) En su caso, la determinación de medidas de acción positiva en el 
acceso al empleo público para las personas víctimas de violencia de 
género y víctimas del terrorismo. 

d) Las titulaciones académicas y los conocimientos exigidos para el 
desempeño de los puestos de trabajo o agrupación de puestos de trabajo 
que correspondan a cada cuerpo, escala o grupo profesional laboral 
convocado. 

e) El perfil lingüístico de las plazas convocadas, con expresión del 
número de plazas en las que resulta exigible tener acreditado dicho perfil 
para el acceso a las mismas, de conformidad con lo señalado al respecto 
en la correspondiente relación de puestos de trabajo. 

f) Los instrumentos de selección que se utilizarán para acreditar la 
idoneidad de las personas aspirantes, así como también el peso que se 
atribuye a cada uno de ellos en el proceso selectivo. 

g) La determinación del número de personas miembros que integran el 
órgano de selección y su condición. 

h) El modelo de solicitud a formalizar, o la dirección o sede electrónica 
correspondiente para su tramitación electrónica, cuyo envío se podrá 
realizar con plenos efectos por medios telemáticos. 

i) La duración del período de prácticas o de prueba, en su caso. 



j) Los sistemas a través de los cuales se va a otorgar publicidad a las 
diferentes fases del proceso selectivo. 

k) Siempre que proceda, el importe de la tasa y el hecho imponible 
correspondiente. 

2. En los procesos de cobertura de plazas de empleo temporal, las 
bases deberán contener, como mínimo, lo previsto en los apartados d), 
e), f), g), h) e i) del punto anterior. 

3. En todo caso, las personas que participen en los procesos selectivos 
para el acceso a las administraciones públicas vascas tendrán derecho a 
estar informadas del calendario del proceso y de sus distintas fases a 
través de medios electrónicos. 

4. La publicidad de las bases de las convocatorias de los procesos 
selectivos de personal funcionario de carrera o de personal laboral fijo de 
las administraciones públicas vascas se hará mediante la inserción de las 
bases en el boletín oficial correspondiente y en las respectivas sedes 
electrónicas de cada institución, entidad o administración pública. 

Asimismo, se publicarán en los medios de comunicación social la 
convocatoria de procesos selectivos y sus aspectos más relevantes. 

5. Las bases de la convocatoria serán negociadas con la representación 
de personal del ámbito concernido. 

Artículo 80. Instrumentos de selección. 

1. Los procedimientos de selección cuidarán especialmente la conexión 
entre el tipo de pruebas a superar y la adecuación al ejercicio de 
funciones que deben desarrollarse en los puestos de trabajo cuya 
cobertura se realizará como consecuencia del proceso de selección. 

2. Para el desarrollo de las pruebas selectivas las administraciones 
públicas vascas podrán hacer uso, entre otros, de los siguientes 
instrumentos de selección: 

a) Pruebas de conocimiento orales o escritas. 

b) Pruebas psicotécnicas destinadas a valorar las capacidades y rasgos 
de la personalidad relevantes para el desempeño de los puestos 
convocados. 

c) Pruebas físicas. 



d) Pruebas relacionadas con las tecnologías de la información y la 
comunicación y, particularmente, las pruebas de acreditación de tales 
materias a través de los sistemas que se determinen por las respectivas 
administraciones públicas. 

e) La acreditación reglamentaria de conocimientos relacionados con las 
tecnologías de la información y la comunicación. 

f) La comprobación, mediante sistemas de acreditación o pruebas 
realizadas al efecto, del dominio de lenguas extranjeras. 

g) La exposición curricular por las personas candidatas. 

h) La exposición y defensa de proyectos y memorias. 

i) La acreditación de estar en posesión de los repertorios básicos de 
conducta y conocimientos básicos, para el acceso de personas con 
discapacidad intelectual o mental. 

j) La acreditación, mediante exámenes médicos, de la capacidad 
funcional para el desempeño de las tareas atribuidas al puesto objeto de 
la convocatoria. 

k) La realización de entrevistas de selección en relación con las 
funciones y tareas a proveer. 

l) Pruebas destinadas a la acreditación de perfiles lingüísticos. 

3. El órgano competente en materia de política lingüística regulará los 
sistemas de acreditación de los perfiles lingüísticos que podrán 
establecerse en desarrollo de esta ley. 

Entre otros sistemas de acreditación, podrá establecerse que las 
personas candidatas puedan elegir como lengua, para el desarrollo de las 
pruebas selectivas a las que se refiere este artículo, cualquiera de las dos 
lenguas oficiales de la Comunidad Autónoma de Euskadi. En la medida en 
que reglamentariamente se establezca el pertinente régimen de 
convalidación, en los términos del artículo 190, la superación de las 
pruebas selectivas usando una lengua oficial como lengua vehicular será 
considerada uno de los sistemas de comprobación y evaluación de la 
competencia lingüística expresada mediante el perfil. 

CAPÍTULO II 

Órganos de selección en el empleo público vasco 



Artículo 81. Órganos de selección. Principios generales que 
informan su configuración y actuación. 

1. Los órganos de selección del empleo público vasco actuarán de 
acuerdo con los principios de objetividad, imparcialidad, autonomía 
funcional y profesionalidad. 

2. Las personas miembros de los órganos de selección deberán 
abstenerse en las circunstancias previstas en el ordenamiento jurídico 
vigente. 

3. Las personas miembros de los órganos de selección serán 
responsables de la transparencia y objetividad de cada procedimiento, del 
contenido, de la confidencialidad de las pruebas y del estricto 
cumplimiento de las bases de la convocatoria. 

4. Salvo que se justifique debidamente su imposibilidad, la 
composición de los órganos de selección ha de ser equilibrada de mujeres 
y hombres. Se considera que existe una representación equilibrada 
cuando en los órganos de selección de más de cuatro miembros cada sexo 
esté representando al menos al cuarenta por ciento; en el resto, cuando 
los dos sexos estén representados. 

5. Todas las personas que formen parte de los órganos de selección 
habrán de reunir la capacitación, competencia y preparación adecuada y 
al menos una de ellas deberá poseer formación o experiencia en selección 
en el ámbito del empleo público. 

6. En la composición de los tribunales se velará por el cumplimiento 
del principio de especialidad. Al menos la mitad de las personas miembros 
del tribunal deberán poseer una titulación correspondiente a la misma 
área de conocimientos que la exigida para el ingreso, y la totalidad de las 
mismas de igual o superior nivel académico. 

7. En ningún caso podrán formar parte de los órganos de selección: 

a) El personal de elección o de designación política. 

b) El personal eventual. 

c) El personal funcionario interino. 

d) El personal laboral temporal. 

e) Las personas que se hayan dedicado en los últimos cinco años a 
preparar aspirantes para el ingreso al empleo público, en relación con los 



grupos o categorías profesionales respecto de los cuales hayan podido 
desarrollar dicha actividad. 

f) El personal que actúe en representación o por cuenta de los 
sindicatos, de asociaciones de personal funcionario o de colegios 
profesionales. 

8. Corresponderá al órgano convocante del proceso selectivo el 
nombramiento de las personas que deban formar parte de los órganos de 
selección. 

9. Los tribunales podrán disponer la incorporación a sus trabajos de 
personal asesor, para todas o algunas de las pruebas de las que conste el 
proceso selectivo, que se limitarán al ejercicio de sus especialidades 
técnicas. La actuación de dichas asesoras y asesores se encontrará 
igualmente sometida a los principios de objetividad, imparcialidad y 
confidencialidad. 

10. Las resoluciones de los tribunales u órganos técnicos de selección 
serán vinculantes para el órgano al que competa el nombramiento, sin 
perjuicio de que este pueda proceder a su revisión, conforme a lo previsto 
en la legislación vigente en materia de procedimiento administrativo. 

11. Las administraciones públicas vascas deberán solicitar al Instituto 
Vasco de Administración Pública la designación de una persona 
funcionaria de carrera o laboral fija en los órganos de selección, con la 
finalidad de reforzar el desarrollo del proceso selectivo mediante la 
incorporación de determinados profesionales expertos en la materia 
objeto de la convocatoria. 

Artículo 82. Órganos permanentes de selección. 

1. Las administraciones públicas vascas podrán crear órganos de 
selección de carácter permanente. La composición de los órganos 
permanentes de selección atenderá al criterio de representación 
equilibrada entre mujeres y hombres previsto en el artículo 81.4 de esta 
ley y a criterios de profesionalidad, objetividad e imparcialidad. 

2. La finalidad de los órganos permanentes de selección es llevar a 
cabo de forma coordinada la aplicación de los criterios comunes a los 
distintos procesos y la organización y gestión ágil y eficiente de estos. 

La determinación de los criterios generales y las funciones que 
desarrollarán los órganos permanentes y el régimen de dedicación del 



personal miembro serán objeto del correspondiente desarrollo normativo, 
conforme a los criterios que establezca la Comisión de Coordinación del 
Empleo Público de Euskadi y previa negociación con la representación de 
personal. 

3. Las personas que formen parte de los órganos de selección de 
carácter permanente deberán reunir formación o experiencia sobre 
técnicas de selección. El Instituto Vasco de Administración Pública podrá 
organizar u homologar, en su caso, dichos cursos de formación. 

4. En el ámbito del sector público de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi, el órgano permanente de selección será designado por el 
departamento competente en materia de empleo público, siendo adscrito 
al Instituto Vasco de Administración Pública. Para la gestión de cada 
proceso, el órgano permanente contará con el asesoramiento de personas 
expertas en las funciones y tareas de los puestos de trabajo objeto de la 
convocatoria, que serán designadas por la persona titular de la dirección 
del Instituto Vasco de Administración Pública. Este órgano permanente 
podrá, mediante convenio suscrito al efecto, actuar asimismo como 
órgano de selección de las administraciones forales y locales de Euskadi. 

CAPÍTULO III 

Formación en el empleo público vasco. El Instituto 
Vasco de Administración Pública 

Artículo 83. La formación en el empleo público vasco. 

1. Las políticas de formación son parte integrante de las políticas de 
recursos humanos de las administraciones públicas vascas. 

2. Se entiende por formación el aprendizaje planificado para la 
adquisición, retención y transferencia de conocimientos, destrezas, 
actitudes y valores que mejoren el servicio público y el desarrollo de los 
empleados públicos. La formación perseguirá los objetivos de mejora del 
desempeño del puesto de trabajo y desarrollo y promoción profesional del 
personal empleado público. 

3. La formación del personal directivo público profesional de la 
Administración general e institucional de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi será competencia del Instituto Vasco de Administración Pública o, 
en su caso, se realizará por el órgano competente en materia de empleo 
público a través de programas previamente homologados por el propio 
instituto, conforme a los criterios sobre homologación de la formación 



contemplados en la normativa que regule dicho aspecto. La formación del 
personal directivo público profesional del resto de las administraciones 
públicas vascas también podrá ser organizada y certificada por el Instituto 
Vasco de Administración Pública previo convenio suscrito al efecto. 

4. Las administraciones públicas vascas podrán realizar convenios con 
universidades públicas y privadas con el fin de impulsar programas de 
postgrado que supongan la especialización en áreas o funciones propias 
de las administraciones públicas y fomenten la creación de personas 
candidatas al empleo público. Los citados programas, siempre que 
resulten homologados, podrán ser valorados como mérito en la fase de 
selección al empleo público vasco. 

5. En los supuestos en que las entidades locales prevean una fase de 
formación como parte del proceso selectivo de su personal empleado 
público, deberán suscribir un convenio con el Instituto Vasco de 
Administración Pública destinado a la realización de tales cursos 
selectivos, que podrán ser comunes para varios ayuntamientos. 

Artículo 84. Funciones del Instituto Vasco de Administración 
Pública en materia de formación del personal empleado público. 

1. El Instituto Vasco de Administración Pública ejercerá, en el campo 
de la formación y la investigación, las siguientes atribuciones: 

a) Diseñar, gestionar y evaluar los planes de formación de entrada, 
para el puesto y para la carrera profesional, del personal al servicio de la 
Administración general de la Comunidad Autónoma de Euskadi y 
entidades del sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi, de 
acuerdo con la normativa vigente en materia de formación y los objetivos 
acordados con la dirección competente en materia de empleo público del 
Gobierno Vasco. 

b) Podrá colaborar con los órganos forales de los territorios históricos, 
municipios y demás entidades de administración local de Euskadi, así 
como con la Universidad del País Vasco, en los procesos de formación de 
entrada, para el puesto y para la carrera profesional del personal a su 
servicio, en cualquiera de los ámbitos de dichos procesos, bien sea el 
diagnóstico de necesidades formativas, la planificación y programación, 
así como la evaluación, para lo cual se establecerán convenios y acuerdos 
de colaboración. 



c) Diseñar, organizar y evaluar, de acuerdo con los criterios de la 
dirección competente en materia de empleo público del Gobierno Vasco, 
programas formativos dirigidos a la cobertura de las necesidades 
formativas identificadas a partir de los análisis de puestos y de la 
evaluación del desempeño de los puestos de trabajo de la Administración 
general e institucional de la Comunidad Autónoma de Euskadi. Las 
administraciones forales, locales y la Universidad del País Vasco tendrán 
disponibles dichos programas mediante la suscripción del correspondiente 
convenio. 

d) Diseñar, organizar y evaluar, de acuerdo con los criterios que 
establezca la Comisión de Coordinación del Empleo Público de Euskadi, los 
programas de formación del personal directivo público profesional de las 
administraciones públicas vascas, tanto los dirigidos a obtener las 
competencias necesarias para el desempeño de tales puestos, como los 
dirigidos al desarrollo de competencias directivas. En todo caso, los 
programas para el personal directivo público profesional de la 
Administración general e institucional de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi serán diseñados de acuerdo con los objetivos acordados con el 
departamento competente en materia de empleo público. 

e) Diseñar, organizar y evaluar los programas de formación selectivos 
para el acceso a puestos de trabajo de las administraciones públicas 
vascas, conforme a los convenios que, en su caso, se hubieran acordado 
con las distintas administraciones públicas vascas. 

f) Certificar la formación de las empleadas y empleados públicos, que 
haya sido organizada u objeto de homologación por parte del Instituto 
Vasco de Administración Pública. 

g) Desarrollar sistemas de certificación de competencias. 

h) Desarrollar funciones de estudio e investigación sobre el ámbito de 
la formación en las administraciones públicas y llevar a cabo tareas de 
fomento y promoción de estudios. 

i) Homologar las acciones formativas promovidas por las 
administraciones públicas vascas, conforme a la normativa que desarrolle 
esta materia. 

j) Impulsar la planificación, el diseño y la implantación de planes 
transversales de formación, y la coordinación y el trabajo en red entre las 
administraciones públicas vascas para el diseño de planes de formación 
coordinados. 



k) Promover estudios e investigaciones sobre la mejora del servicio 
público y sobre el desarrollo profesional del personal al servicio de las 
administraciones públicas vascas que ayuden a avanzar en el proceso de 
construcción de un sistema formativo integrado dentro de las políticas de 
recursos humanos del sector público vasco. 

l) Diseñar, organizar y gestionar cursos de actualización, programas 
formativos adecuados para determinados puestos de trabajo, así como 
cualquier otra actividad formativa que resulte de interés para las 
funciones de las administraciones públicas vascas y para su personal 
empleado público. 

m) Evaluar los planes de formación realizados por las diferentes 
administraciones públicas vascas que hayan sido objeto de financiación 
por parte del Instituto Vasco de Administración Pública. 

2. Todas las actividades de formación, en lo que respecta a la 
prestación de la actividad, podrán ser organizadas y gestionadas 
directamente por el propio Instituto Vasco de Administración Pública o 
desarrolladas por centros universitarios, empresas de formación o 
personal profesional contratado por el propio instituto. En estos últimos 
casos, el diseño del programa deberá ser homologado por el Instituto 
Vasco de Administración Pública y, asimismo, la actividad formativa será 
objeto de evaluación por el propio instituto. 
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