Tema 25: Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local: Titulo | (Disposiciones generales) y Titulo Il (El
municipio).

TITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1.

1. Los Municipios son entidades basicas de la organizacién territorial
del Estado y cauces inmediatos de participacién ciudadana en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses
propios de las correspondientes colectividades.

2. La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimismo, de idéntica
autonomia para la gestion de los intereses respectivos.

Articulo 2.

1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente
a las entidades locales, la legislacion del Estado y la de las Comunidades
Auténomas, reguladora de los distintos sectores de accién publica, segun
la distribucidn constitucional de competencias, debera asegurar a los
Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos
asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles
las competencias que proceda en atencidon a las caracteristicas de la
actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestiéon de la Entidad
Local, de conformidad con los principios de descentralizacién, proximidad,
eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. Las Leyes basicas del Estado previstas constitucionalmente deberan
determinar las competencias que ellas mismas atribuyan o que, en todo
caso, deban corresponder a los entes locales en las materias que regulen.

Articulo 3.

1. Son Entidades Locales territoriales:

a) El Municipio.
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b) La Provincia.

c) La Isla en los archipiélagos balear y canario.
2. Gozan, asimismo, de la condicién de Entidades Locales:

a) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios,
instituidas por las Comunidades Auténomas de conformidad con esta Ley
y los correspondientes Estatutos de Autonomia.

b) Las Areas Metropolitanas.

c) Las Mancomunidades de Municipios.

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y
dentro de la esfera de sus competencias, corresponden en todo caso a los
municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.
b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacién o planificacién.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacidon, deslinde y
recuperacion de oficio de sus bienes.

e) La presuncién de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.
f) Las potestades de ejecucidn forzosa y sancionadora.
g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a
la Hacienda Publica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que
correspondan a las Haciendas del Estado y de las comunidades
auténomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los
términos previstos en las leyes.

2. Lo dispuesto en el numero precedente podra ser de aplicacion a las
entidades territoriales de ambito inferior al municipal y, asimismo, a las
comarcas, areas metropolitanas y demas entidades locales, debiendo las
leyes de las comunidades auténomas concretar cuales de aquellas
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potestades seran de aplicacion, excepto en el supuesto de las
mancomunidades, que se rigen por lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. Corresponden a las mancomunidades de municipios, para la
prestacion de los servicios o la ejecucidén de las obras de su competencia,
las potestades senaladas en el apartado 1 de este articulo que determinen
sus Estatutos. En defecto de previsién estatutaria, les corresponderan
todas las potestades enumeradas en dicho apartado, siempre que sean
precisas para el cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo con la
legislacion aplicable a cada una de dichas potestades, en ambos casos.

Articulo 5.

Para el cumplimiento de sus fines y en el ambito de sus respectivas
competencias, las Entidades locales, de acuerdo con la Constituciéon y las
leyes, tendran plena capacidad juridica para adquirir, poseer, reivindicar,
permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar contratos,
establecer y explotar obras o servicios publicos, obligarse, interponer los
recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes.

Articulo 6.

1. Las entidades locales sirven con objetividad los intereses publicos
que les estan encomendados y actlan de acuerdo con los principios de
eficacia, descentralizacién, desconcentracion y coordinaciéon, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidad de los acuerdos y
actos de las entidades locales.

Articulo 7.

1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas
por delegacion.

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas
y demas Entidades Locales territoriales solo podran ser determinadas por
Lley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacion en su
programacion y ejecucién con las demas Administraciones Publicas.

3. El Estado y las Comunidades Autdnomas, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, podran delegar en las Entidades Locales el
ejercicio de sus competencias.
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Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en
la disposicion o en el acuerdo de delegacion, segun corresponda, con
sujecion a las reglas establecidas en el articulo 27, y preveran técnicas de
direccion y control de oportunidad y eficiencia.

4. Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de
las propias y de las atribuidas por delegacién cuando no se ponga en
riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal,
de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto
de ejecucion simultdanea del mismo servicio publico con otra
Administracion Publica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los
informes previos de la Administracion competente por razén de materia,
en el que se senale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracion
que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera
de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en
los términos previstos en la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas.

Articulo 8.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las Provincias y las
islas podran realizar la gestién ordinaria de servicios propios de la
Administracion autondmica, de conformidad con los Estatutos de
Autonomia y la legislacion de las Comunidades Autéonomas.

Articulo 9.

Las normas de desarrollo de esta Ley que afecten a los Municipios,
Provincias, islas u otras entidades locales territoriales no podran limitar su
ambito de aplicacién a una o varias de dichas entidades con caracter
singular, sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley para los regimenes
municipales o provinciales especiales.

Articulo 10.

1. La Administracion Local y las demas Administraciones publicas
ajustaran sus relaciones reciprocas a los deberes de informacion mutua,
colaboraciéon, coordinacion y respeto a los ambitos competenciales
respectivos.
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2. Procedera la coordinacién de las competencias de las Entidades
Locales entre si vy, especialmente, con las de las restantes
Administraciones publicas, cuando las actividades o los servicios locales
trasciendan el interés propio de las correspondientes Entidades, incidan o
condicionen relevantemente los de dichas Administraciones o sean
concurrentes o complementarios de los de éstas.

3. En especial, la coordinacién de las Entidades Locales tendra por
objeto asegurar el cumplimiento de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

4. Las funciones de coordinacion seran compatibles con la autonomia
de las Entidades Locales.

TITULO II

El municipio

Articulo 11.

1. El Municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial
del Estado. Tiene personalidad juridica y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, la poblacién y Ila
organizacion.

CAPITULO I

Territorio y poblacion

Articulo 12.

1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce
sus competencias.

2. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Articulo 13.

1. La creacion o supresién de municipios, asi como la alteracion de
términos municipales, se regularan por la legislacién de las Comunidades
Auténomas sobre régimen local, sin que la alteracion de términos
municipales pueda suponer, en ningun caso, modificacién de los limites
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provinciales. Requeriran en todo caso audiencia de los municipios
interesados y dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo
superior de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, si
existiere, asi como informe de la Administracion que ejerza la tutela
financiera. Simultaneamente a la peticion de este dictamen se dara
conocimiento a la Administracion General del Estado.

2. La creacidén de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base
de nucleos de poblacidn territorialmente diferenciados, de al menos 4.000
habitantes y siempre que los municipios resultantes sean financieramente
sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las
competencias municipales y no suponga disminucion en la calidad de los
servicios que venian siendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autdnomas,
el Estado, atendiendo a criterios geograficos, sociales, econdmicos y
culturales, podra establecer medidas que tiendan a fomentar la fusién de
municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestion de los asuntos
publicos locales.

4. Los municipios, con independencia de su poblacién, colindantes
dentro de la misma provincia podran acordar su fusién mediante un
convenio de fusidn, sin perjuicio del procedimiento previsto en la
normativa autondmica. El nuevo municipio resultante de la fusiéon no
podra segregarse hasta transcurridos diez afios desde la adopcién del
convenio de fusién.

Al municipio resultante de esta fusidn le sera de aplicacion lo siguiente:

a) El coeficiente de ponderacidon que resulte de aplicacién de acuerdo
con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo se incrementara en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le
corresponda en ningln caso podra ser inferior al mas elevado de los
valores previos que tuvieran cada municipio por separado antes de la
fusion de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

c) Su financiacién minima sera la suma de las financiaciones minimas
que tuviera cada municipio por separado antes de la fusién de acuerdo
con el articulo 124.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
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Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

d) De la aplicacién de las reglas contenidas en las letras anteriores no
podra derivarse, para cada ejercicio, un importe total superior al que
resulte de lo dispuesto en el articulo 123 del citado texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado,
corresponden a los municipios que se fusionen y que se derivan de la
reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas de la disposicion
adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales,
actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios del
Estado en cada ejercicio respecto a 2004, asi como la compensacion
adicional, regulada en la disposicidén adicional segunda de la Ley 22/2005,
de 18 de noviembre, actualizada en los mismos términos que los ingresos
tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2006.

f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los
previstos en el articulo 26 que le corresponda por razén de su aumento
poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros afos desde la adopcion del
convenio de fusion, tendra preferencia en la asignacién de planes de
cooperacién local, subvenciones, convenios u otros instrumentos basados
en la concurrencia. Este plazo podra prorrogarse por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

La fusidon conllevara:

a) La integracién de los territorios, poblaciones y organizaciones de los
municipios, incluyendo los medios personales, materiales y econdmicos,
del municipio fusionado. A estos efectos, el Pleno de cada Corporacion
aprobara las medidas de redimensionamiento para la adecuacion de las
estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos
resultantes de su nueva situacidon. De la ejecucion de las citadas medidas
no podra derivarse incremento alguno de la masa salarial en los
municipios afectados.

b) El o6rgano del gobierno del nuevo municipio resultante estara
constituido transitoriamente por la suma de los concejales de los
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municipios fusionados en los términos previstos en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

c) Si se acordara en el Convenio de fusion, cada uno de los municipios
fusionados, o alguno de ellos podra funcionar como forma de organizacion
desconcentrada de conformidad con lo previsto en el articulo 24 bis.

d) El nuevo municipio se subrogara en todos los derechos vy
obligaciones de los anteriores municipios, sin perjuicio de lo previsto en la
letra e).

e) Si uno de los municipios fusionados estuviera en situacion de déficit
se podran integrar, por acuerdo de los municipios fusionados, las
obligaciones, bienes y derechos patrimoniales que se consideren
liguidables en un fondo, sin personalidad juridica y con contabilidad
separada, adscrito al nuevo municipio, que designara un liquidador al que
le correspondera la liquidacién de este fondo. Esta liquidacion debera
llevarse a cabo durante los cinco afios siguientes desde la adopcion del
convenio de fusién, sin perjuicio de los posibles derechos que puedan
corresponder a los acreedores. La aprobacién de las normas a las que
tendra que ajustarse la contabilidad del fondo correspondera al Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta de la Intervencién
General de la Administracion del Estado.

f) El nuevo municipio aprobara un nuevo presupuesto para el ejercicio
presupuestario siguiente a la adopcion del convenio de fusion.

5. Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en
colaboracidon con la Comunidad Autdonoma, coordinaran y supervisaran la
integracion de los servicios resultantes del proceso de fusion.

6. El convenio de fusion debera ser aprobado por mayoria simple de
cada uno de los plenos de los municipios fusionados. La adopcién de los
acuerdos previstos en el articulo 47.2, siempre que traigan causa de una
fusion, sera por mayoria simple de los miembros de la corporacién.

Articulo 14.

1. Los cambios de denominacién de los Municipios solo tendran
caracter oficial cuando, tras haber sido anotados en un Registro creado
por la Administracion del Estado para la inscripcion de todas las entidades
a que se refiere la presente Ley, se publiquen en el «Boletin Oficial del
Estado».
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2. La denominacién de los Municipios podra ser, a todos los efectos, en
castellano, en cualquier otra lengua espafola oficial en la respectiva
Comunidad Auténoma, o en ambas.

Articulo 15.

Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en el
Padron del municipio en el que resida habitualmente. Quien viva en varios
municipios debera inscribirse Unicamente en el que habite durante mas
tiempo al aho.

El conjunto de personas inscritas en el Padron municipal constituye la
poblacion del municipio.

Los inscritos en el Padrén municipal son los vecinos del municipio.

La condicion de vecino se adquiere en el mismo momento de su
inscripcion en el Padrén.

Articulo 16.

1. El Padron municipal es el registro administrativo donde constan los
vecinos de un municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en
el municipio y del domicilio habitual en el mismo. Las certificaciones que
de dichos datos se expidan tendran caracter de documento publico vy
fehaciente para todos los efectos administrativos.

La inscripcion en el Padron Municipal sélo surtird efecto de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15 por el tiempo que subsista el hecho que
la motivd y, en todo caso, debera ser objeto de renovacion periddica cada
dos afios cuando se trate de la inscripcion de extranjeros sin autorizacién
de residencia de larga duracion, no pertenecientes a un Estado miembro
de la Unién Europea, a Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo o a otros Estados a los que, en virtud de un convenio
internacional se extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos
de los Estados mencionados anteriormente.

El transcurso del plazo sefalado en el parrafo anterior serd causa para
acordar la caducidad de las inscripciones que deban ser objeto de
renovacion periddica, siempre que el interesado no hubiese procedido a
tal renovacion. En este caso, la caducidad podra declararse sin necesidad
de audiencia previa del interesado.

2. La inscripcion en el Padron municipal contendra como obligatorios
solo los siguientes datos:
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a) Nombre y apellidos.
b) Sexo.

c) Domicilio habitual, con especificacién de la referencia catastral, en el
territorio fiscal comun o el cédigo equivalente en los territorios forales,
siempre que el domicilio cuente con referencia catastral o cddigo
equivalente.

d) Nacionalidad.
e) Lugar y fecha de nacimiento.

f) Numero de documento nacional de identidad o, tratandose de
extranjeros:

1.9 Numero de identidad de extranjero que conste en el certificado de
inscripcidn en el Registro Central de Extranjeros expedido por las
autoridades espanolas, o en su defecto, numero del documento
acreditativo de la identidad o del pasaporte en vigor expedido por las
autoridades del pais de procedencia, tratdndose de ciudadanos nacionales
de Estados miembros de la Uniéon Europea, de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o de Estados a los que, en
virtud de un convenio internacional se extienda el régimen juridico
previsto para los ciudadanos de los Estados mencionados.

2.9 Numero de identidad de extranjero que conste en documento, en
vigor, expedido por las autoridades espafolas o, en su defecto, por no ser
titulares de estos, el numero del pasaporte en vigor expedido por las
autoridades del pais de procedencia, tratdndose de ciudadanos nacionales
de Estados no comprendidos en el parrafo anterior, salvo que, por virtud
de Tratado o Acuerdo Internacional, disfruten de un régimen especifico de
exencion de visado en materia de pequeno trafico fronterizo con el
municipio en el que se pretenda el empadronamiento, en cuyo caso, se
exigira el correspondiente visado.

g) Certificado o titulo escolar o académico que se posea.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboraciéon del
Censo Electoral, siempre que se garantice el respeto a los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién Espafiola.

Asimismo, de conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
inscripcién en el Padrén municipal podra recoger la aportacién voluntaria
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de los datos relativos a la designacién de las personas que pueden
representar a cada vecino ante la administracién municipal a efectos
padronales, el nimero de teléfono de contacto y la direccién de correo
electrénico.

3. Los datos obligatorios del Padron Municipal se cederan a otras
Administraciones publicas que lo soliciten sin consentimiento previo del
afectado solamente cuando les sean necesarios para el ejercicio de sus
respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la
residencia o el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir
para elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los
términos previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion
Estadistica Publica y en las leyes de estadistica de las Comunidades
Auténomas con competencia en la materia. Los datos de aportacion
voluntaria no seran susceptibles de cesidn en ningun caso.

Articulo 17.

1. La formacion, mantenimiento, revision y custodia del Padrén
municipal corresponde al Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezca
la legislacién del Estado.

Con este fin, los distintos organismos de la Administracién General del
Estado, competentes por razén de la materia, remitiran periédicamente a
cada Ayuntamiento informacion sobre las variaciones de los datos de sus
vecinos que con caracter obligatorio deben figurar en el Padrén municipal,
en la forma que se establezca reglamentariamente.

La gestion del Padron municipal se llevara por los Ayuntamientos con
medios informaticos. Las Diputaciones Provinciales o entidades
equivalentes, Cabildos y Consejos insulares asumiran la gestidn
informatizada de los Padrones de los municipios que, por su insuficiente
capacidad econémica y de gestion, no puedan mantener los datos de
forma automatizada.

2. Los Ayuntamientos realizaran las actuaciones y operaciones
necesarias para mantener actualizados sus Padrones de modo que los
datos contenidos en éstos concuerden con la realidad.

Si un ayuntamiento no llevara a cabo dichas actuaciones, el Instituto
Nacional de Estadistica, previo informe del Consejo de Empadronamiento,
podra requerirle previamente concretando la inactividad, y si fuere
rechazado, sin perjuicio de los recursos jurisdiccionales que procedan,
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podra acudir a la ejecucion sustitutoria prevista en el articulo 60 de la
presente ley.

3. Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional de Estadistica los
datos de sus respectivos Padrones, en la forma que reglamentariamente
se determine por la Administracion General del Estado, a fin de que pueda
llevarse a cabo la coordinacién entre los Padrones de todos los municipios.

El Instituto Nacional de Estadistica, en aras a subsanar posibles errores
y evitar duplicidades, realizard las comprobaciones oportunas, vy
comunicara a los Ayuntamientos las actuaciones y operaciones necesarias
para que los datos padronales puedan servir de base para la elaboracion
de estadisticas de poblacion a nivel nacional, para que las cifras
resultantes de las revisiones anuales puedan ser declaradas oficiales, y
para que los Ayuntamientos puedan remitir, debidamente actualizados, los
datos del Censo Electoral.

Correspondera a la persona que ejerza la Presidencia del Instituto
Nacional de Estadistica la resolucién de las discrepancias que, en materia
de empadronamiento, surjan entre los Ayuntamientos, Diputaciones
Provinciales o entidades equivalentes, Cabildos y Consejos insulares o
entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica, asi como elevar al
Gobierno de la Nacidn la propuesta de cifras oficiales de poblacidén de los
municipios  espafoles, comunicandolo en los términos que
reglamentariamente se determinan al Ayuntamiento interesado.

El Instituto Nacional de Estadistica podra ceder los datos de su base
padronal a otras Administraciones Publicas en las mismas condiciones
sefialadas en el articulo 16.3. Asimismo, el Instituto Nacional de
Estadistica facilitara a los Institutos estadisticos de las Comunidades
Auténomas, u dérganos competentes en la materia, los datos relativos a
los padrones de los municipios de su ambito territorial en las condiciones
previstas en el articulo 16.3, y con la periodicidad que se acuerde entre
las partes.

4. Adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda se crea el Consejo de
Empadronamiento como o6rgano colegiado de colaboracion entre la
Administracion General del Estado y los Entes Locales en materia
padronal, de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca.

El Consejo sera presidido por el Presidente del Instituto Nacional de
Estadistica y estard formado por representantes de la Administracion
General del Estado y de los Entes Locales.
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El Consejo funcionara en Pleno y en Comision, existiendo en cada
provincia una Seccidn Provincial bajo la presidencia del Delegado del
Instituto Nacional de Estadistica y con representacién de los Entes
Locales.

El Consejo de Empadronamiento desempefiard las siguientes
funciones:

A) Elevar a la decisién de la persona que ejerza la Presidencia del
Instituto Nacional de Estadistica propuesta vinculante de resolucién de las
discrepancias que surjan en materia de empadronamiento entre
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes,
Cabildos, Consejos insulares o entre estos entes y el Instituto Nacional de
Estadistica.

B) Informar, con caracter vinculante, las propuestas que eleve al
Gobierno el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica sobre cifras
oficiales de poblacidon de los municipios espafoles.

C) Proponer la aprobacién de las instrucciones técnicas precisas para la
gestién de los padrones municipales.

D) Cualquier otra funcién que se le atribuya por disposicién legal o
reglamentaria.

5. La Administracion General del Estado, en colaboracion con los
Ayuntamientos y Administraciones de las Comunidades Autdnomas
confeccionara un Padrén de espafioles residentes en el extranjero, al que
serd de aplicacion las normas de esta Ley que regulan el Padrén
municipal.

Las personas inscritas en este Padrén se consideraran vecinos del
municipio espafiol que figura en los datos de su inscripcién Unicamente a
efectos del ejercicio del derecho de sufragio, no constituyendo, en ningun
caso, poblacién del municipio.

Articulo 18.

1. Son derechos y deberes de los vecinos:

a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
electoral.
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b) Participar en la gestidén municipal de acuerdo con lo dispuesto en las
leyes y, en su caso, cuando la colaboracién con caracter voluntario de los
vecinos sea interesada por los érganos de gobierno y administracién
municipal.

c) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publicos
municipales, y acceder a los aprovechamientos comunales, conforme a las
normas aplicables.

d) Contribuir mediante las prestaciones econdmicas y personales
legalmente previstas a la realizacién de las competencias municipales.

e) Ser informado, previa peticion razonada, y dirigir solicitudes a la
Administracion municipal en relacion a todos los expedientes vy
documentacién municipal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de
la Constitucidn.

f) Pedir la consulta popular en los términos previstos en la ley.

g) Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del
correspondiente servicio publico, en el supuesto de constituir una
competencia municipal propia de caracter obligatorio.

h) Ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en el articulo
70 bis.

i) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.
2. La inscripcion de los extranjeros en el padréon municipal no
constituird prueba de su residencia legal en Espafa ni les atribuira ningun

derecho que no les confiera la legislacién vigente, especialmente en
materia de derechos vy libertades de los extranjeros en Espafa.

CAPITULO II

Organizacion

Articulo 19.

1. El Gobierno y la administracién municipal, salvo en aquellos
municipios que legalmente funcionen en régimen de Concejo Abierto,
corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, y el Alcalde es elegido por los Concejales o por los
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vecinos; todo ello en los términos que establezca la legislacion electoral
general.

3. El régimen de organizacién de los municipios sefialados en el titulo X
de esta ley se ajustara a lo dispuesto en el mismo. En lo no previsto por
dicho titulo, serad de aplicacion el régimen comun regulado en los articulos
siguientes.

Articulo 20.

1. La organizacién municipal responde a las siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los
ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con
poblacién superior a 5.000 habitantes y en los de menos, cuando asi lo
disponga su reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su
ayuntamiento.

c) En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en
que asi lo disponga su reglamento organico o lo acuerde el Pleno,
existiran, si su legislacion autondmica no prevé en este ambito otra forma
organizativa, 6rganos que tengan por objeto el estudio, informe o
consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decision del Pleno,
asi como el seguimiento de la gestidon del Alcalde, la Junta de Gobierno
Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las
competencias de control que corresponden al Pleno. Todos los grupos
politicos integrantes de la corporacién tendran derecho a participar en
dichos érganos, mediante la presencia de concejales pertenecientes a los
mismos en proporcion al nimero de Concejales que tengan en el Pleno.

d) La Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los
municipios sefialados en el titulo X, y en aquellos otros en que el Pleno asi
lo acuerde, por el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal
de sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento organico.

e) La Comisidon Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de
acuerdo con la estructura prevista en el articulo 116.

2. Las leyes de las comunidades auténomas sobre el régimen local
podran establecer una organizacidon municipal complementaria a la
prevista en el nUmero anterior.
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3. Los propios municipios, en los reglamentos organicos, podran
establecer y regular otros 6rganos complementarios, de conformidad con
lo previsto en este articulo y en las leyes de las comunidades auténomas
a las que se refiere el nUmero anterior.

Articulo 21.

1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacién y ostenta las siguientes
atribuciones:

a) Dirigir el gobierno y la administracién municipal.
b) Representar al ayuntamiento.

c) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos
previstos en esta ley y en la legislacidon electoral general, de la Junta de
Gobierno Local, y de cualesquiera otros 6rganos municipales cuando asi
se establezca en disposicidén legal o reglamentaria, y decidir los empates
con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.
e) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestion econdmica de acuerdo con el Presupuesto
aprobado, disponer gastos dentro de los limites de su competencia,
concertar operaciones de crédito, con exclusién de las contempladas en el
articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, siempre que aquéllas estén previstas en el
Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econdmico
no supere el 10 por ciento de sus recursos ordinarios, salvo las de
tesoreria que le corresponderan cuando el importe acumulado de las
operaciones vivas en cada momento no supere el 15 por ciento de los
ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y
rendir cuentas ; todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto
y la plantilla aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas
para la selecciéon del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo y distribuir las retribuciones complementarias que no
sean fijas y periddicas.

h) Desempenfar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su
nombramiento y sanciones, incluida la separacién del servicio de los
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funcionarios de la Corporacion y el despido del personal laboral, dando
cuenta al Pleno, en estos dos ultimos casos, en la primera sesidn que
celebre. Esta atribucidon se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 99.1 y 3 de esta ley.

i) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

j) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo
del planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, asi como
la de los instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos de
urbanizacion.

k) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa
del ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando las
hubiere delegado en otro érgano, y, en caso de urgencia, en materias de
la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesidén que celebre para su ratificacion.

|) La iniciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en
materias de la competencia de la Alcaldia.

m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de
catastrofe o de infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las
medidas necesarias y adecuadas dando cuenta inmediata al Pleno.

n) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccion
de las ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté
atribuida a otros érganos.

n) (Derogada)

o) La aprobacién de los proyectos de obras y de servicios cuando sea
competente para su contratacion o concesidon y estén previstos en el
presupuesto.

p) (Derogada)

gq) El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo
atribuyan expresamente al Pleno o a la Junta de Gobierno Local.

r) Ordenar la publicacién, ejecucion y hacer cumplir los acuerdos del
Ayuntamiento.

s) Las demas que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que
la legislacién del Estado o de las comunidades auténomas asignen al
municipio y no atribuyan a otros drganos municipales.
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2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los Tenientes
de Alcalde.

3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo las de
convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local,
decidir los empates con el voto de calidad, la concertacion de operaciones
de crédito, la jefatura superior de todo el personal, la separacion del
servicio de los funcionarios y el despido del personal laboral, y las
enunciadas en los parrafos a), e), j), k), I) y m) del apartado 1 de este
articulo. No obstante, podra delegar en la Junta de Gobierno Local el
ejercicio de las atribuciones contempladas en el parrafo j).

Articulo 22.

1. El Pleno, integrado por todos los Concejales, es presidido por el
Alcalde.

2. Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los
Ayuntamientos, y a la Asamblea vecinal en el régimen de Concejo Abierto,
las siguientes atribuciones:

a) El control y la fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

b) Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones
supramunicipales; alteracidon del término municipal; creacién o supresién
de municipios y de las entidades a que se refiere el articulo 45; creacién
de 6rganos desconcentrados; alteracion de la capitalidad del municipio y
el cambio de nombre de éste o de aquellas entidades y la adopcidon o
modificacién de su bandera, ensefa o escudo.

c) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que
ponga fin a la tramitacién municipal de los planes y demas instrumentos
de ordenacién previstos en la legislacion urbanistica, asi como los
convenios que tengan por objeto la alteracion de cualesquiera de dichos
instrumentos.

d) La aprobacidn del reglamento organico y de las ordenanzas.

e) La determinacién de los recursos propios de caracter tributario; la
aprobacién y modificacién de los presupuestos, y la disposicion de gastos
en materia de su competencia y la aprobacién de las cuentas; todo ello de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

f) La aprobacion de las formas de gestién de los servicios y de los
expedientes de municipalizacién.
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g) La aceptacién de la delegacion de competencias hecha por otras
Administraciones publicas.

h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades
locales y demas Administraciones publicas.

i) La aprobacién de la plantilla de personal y de la relacién de puestos
de trabajo, la fijacidon de la cuantia de las retribuciones complementarias
fijas y periddicas de los funcionarios y el nimero y régimen del personal
eventual.

j) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la
corporacion en materias de competencia plenaria.

k) La declaracidon de lesividad de los actos del Ayuntamiento.

|) La alteracién de la calificaciéon juridica de los bienes de dominio
publico.

m) La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia
acumulada, dentro de cada ejercicio econdmico, exceda del 10 por ciento
de los recursos ordinarios del Presupuesto -salvo las de tesoreria, que le
corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones vivas en
cada momento supere el 15 por ciento de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior- todo ello de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

n) (Derogada)

) La aprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea
competente para su contratacién o concesion, y cuando aun no estén
previstos en los presupuestos.

o) (Derogada)

p) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su
aprobacién una mayoria especial.

q) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacion sobre la mocién de
censura al Alcalde y sobre la cuestion de confianza planteada por el
mismo, que seran publicas y se realizaran mediante llamamiento nominal
en todo caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislacion electoral
general.
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4. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde
y en la Junta de Gobierno Local, salvo las enunciadas en el apartado 2,
parrafos a), b), c), d), e), f), g), h), i), D) y p), y en el apartado 3 de este
articulo.

Articulo 23.

1. La Junta de Gobierno Local se integra por el Alcalde y un nimero de
Concejales no superior al tercio del nimero legal de los mismos,
nombrados y separados libremente por aquél, dando cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el Alcalde u otro 6rgano municipal le delegue o
le atribuyan las leyes.

3. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su
nombramiento y en los casos de vacante, ausencia o enfermedad, al
Alcalde, siendo libremente designados y removidos por éste de entre los
miembros de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, de entre
los Concejales.

4. El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones
en los miembros de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, en
los Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones especiales que,
para cometidos especificos, pueda realizar en favor de cualesquiera
Concejales, aungue no pertenecieran a aquélla.

Articulo 24.

1. Para facilitar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos
locales y mejorar ésta, los municipios podran establecer drganos
territoriales de gestién desconcentrada, con la organizacién, funciones y
competencias que cada ayuntamiento les confiera, atendiendo a las
caracteristicas del asentamiento de la poblacién en el término municipal,
sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestidon del municipio.

2. En los municipios sefialados en el articulo 121 sera de aplicacion el
régimen de gestidon desconcentrada establecido en el articulo 128.

Articulo 24 bis.
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1. Las leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local
regularan los entes de ambito territorial inferior al Municipio, que
careceran de personalidad juridica, como forma de organizacién
desconcentrada del mismo para la administracion de nucleos de poblacion
separados, bajo su denominacion tradicional de caserios, parroquias,
aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros
analogos, o aquella que establezcan las leyes.

2. La iniciativa correspondera indistintamente a la poblacién interesada
o al Ayuntamiento correspondiente. Este Ultimo debe ser oido en todo
caso.

3. Solo podran crearse este tipo de entes si resulta una opcion mas
eficiente para la administracion desconcentrada de nucleos de poblacion
separados de acuerdo con los principios previstos en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

CAPITULO III

Competencias

Articulo 25.

1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos
que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercerda en todo caso como competencias propias, en
los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecucion vy disciplina
urbanistica. Proteccidon y gestidon del Patrimonio historico. Promocion vy
gestion de la vivienda de proteccidén publica con criterios de sostenibilidad
financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos,
gestion de los residuos sélidos urbanos y proteccion contra la
contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion vy
tratamiento de aguas residuales.
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d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencién inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccién civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte
colectivo urbano.

h) Informacion y promocién de la actividad turistica de interés y
ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.
j) Proteccion de la salubridad publica.
k) Cementerios y actividades funerarias.

l) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del
tiempo libre.

m) Promocién de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria 'y cooperar con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados
a centros publicos de educacién infantil, de educacién primaria o de
educacién especial.

n) Promocién en su término municipal de la participacion de los
ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones.

0) Actuaciones en la promocidon de la igualdad entre hombres y
mujeres asi como contra la violencia de género.

p) Promocidén y participaciéon en comunidades ciudadanas de energia y
comunidades de energias renovables que permitan contribuir a la
obtencion de beneficios medioambientales, econdmicos o sociales en los
municipios donde operan, asi como el impulso de actuaciones de
transicién energética tales como la eficiencia energética, la electrificacion
y el fomento del autoconsumo.
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3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este
articulo se determinaran por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la
implantacion de servicios locales conforme a los principios de
descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

4. La Ley a que se refiere el apartado anterior deberd ir acompanada
de una memoria econdmica que refleje el impacto sobre los recursos
financieros de las Administraciones Publicas afectadas y el cumplimiento
de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del
servicio o la actividad. La Ley debe prever la dotacién de los recursos
necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades Locales
sin que ello pueda conllevar, en ningun caso, un mayor gasto de las
Administraciones Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se acompafiaran de un informe del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en el que se acrediten
los criterios antes senalados.

5. La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate,
garantizando que no se produce una atribucion simultdnea de la misma
competencia a otra Administracién Publica.

6. Con caracter previo a la atribucién de competencias a los
municipios, de acuerdo con el principio de diferenciacién, debera
realizarse una ponderacion especifica de la capacidad de gestidon de la
entidad local, dejando constancia de tal ponderacidon en la motivacion del
instrumento juridico que realice la atribucidn competencial, ya sea en su
parte expositiva o en la memoria justificativa correspondiente.

Articulo 26.

1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios
siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacidn y pavimentaciéon de las
vias publicas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes,
ademas: parque publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos.

c) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes,
ademas: proteccién civil, evaluacion e informacidon de situaciones de
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necesidad social y la atencién inmediata a personas en situaciéon o riesgo
de exclusion social, prevencién y extincién de incendios e instalaciones
deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes,
ademas: transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente
urbano.

2. En los municipios con poblacidn inferior a 20.000 habitantes sera la
Diputacion provincial o entidad equivalente la que coordinara la prestacion
de los siguientes servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién vy
tratamiento de aguas residuales.

c) Limpieza viaria.
d) Acceso a los nucleos de poblacién.
e) Pavimentacién de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacién de servicios la Diputacién
propondrd, con la conformidad de los municipios afectados, al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas la forma de prestacion,
consistente en la prestacion directa por la Diputacién o la implantacién de
formulas de gestion compartida a través de consorcios, mancomunidades
u otras férmulas. Para reducir los costes efectivos de los servicios el
mencionado Ministerio decidira sobre la propuesta formulada que
debera contar con el informe preceptivo de la Comunidad
Auténoma si es la Administracion que ejerce la tutela financiera.

Téngase en cuenta que se declaran inconstitucionales y nulos los incisos
destacados, en la redaccion dada por el art. 1.9 de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756., por Sentencia del TC 111/2016, de 9 de
junio. Ref. BOE-A-2016-6839.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacidn que puede prestar
estos servicios con un coste efectivo menor que el derivado de la forma
de gestion propuesta por la Diputacion provincial o entidad equivalente, el
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municipio podra asumir la prestacidon y coordinacidon de estos servicios si
la Diputacién lo considera acreditado.

Cuando la Diputacidon o entidad equivalente asuma la prestacion de
estos servicios repercutird a los municipios el coste efectivo del servicio
en funcidon de su uso. Si estos servicios estuvieran financiados por tasas y
asume su prestacion la Diputaciéon o entidad equivalente, sera a ésta a
quien vaya destinada la tasa para la financiacion de los servicios.

3. La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los
Municipios, prevista en el articulo 36, se dirigira preferentemente al
establecimiento y adecuada prestacion de los servicios minimos.

Articulo 27.

1. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, podran delegar en los Municipios el ejercicio de
sus competencias.

La delegaciéon habra de mejorar la eficiencia de la gestién publica,
contribuir a eliminar duplicidades administrativas y ser acorde con la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La delegacién debera determinar el alcance, contenido, condiciones y
duracién de ésta, que no podra ser inferior a cinco afos, asi como el
control de eficiencia que se reserve la Administracion delegante y los
medios personales, materiales y econdmicos, que ésta asigne sin que
pueda suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

La delegacion debera acompafiarse de una memoria econémica donde
se justifiquen los principios a que se refiere el parrafo segundo de este
apartado y se valore el impacto en el gasto de las Administraciones
Publicas afectadas sin que, en ningun caso, pueda conllevar un mayor
gasto de las mismas.

2. Cuando el Estado o las Comunidades Autéonomas deleguen en dos o
mas municipios de la misma provincia una o varias competencias
comunes, dicha delegacién deberd realizarse siguiendo criterios
homogéneos.

La Administracién delegante podra solicitar la asistencia de las
Diputaciones provinciales o entidades equivalentes para la coordinacion y
seguimiento de las delegaciones previstas en este apartado.
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3. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la
transparencia de los servicios publicos y el servicio a la ciudadania vy, en
general, contribuir a los procesos de racionalizacién administrativa,
generando un ahorro neto de recursos, la Administracion del Estado y las
de las Comunidades Auténomas podran delegar, siguiendo criterios
homogéneos, entre otras, las siguientes competencias:

a) Vigilancia y control de la contaminacién ambiental.

b) Proteccién del medio natural.

c) Prestacion de los servicios sociales, promocion de la igualdad de
oportunidades y la prevencidon de la violencia contra la mujer.

d) Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de
titularidad de la Comunidad Auténoma.

e) Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de
educacién de titularidad publica de primer ciclo de educacion infantil.

f) Realizacién de actividades complementarias en los centros docentes.

g) Gestidn de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad
Auténoma o del Estado, con estricta sujecidn al alcance y condiciones que
derivan del articulo 149.1.28.2 de la Constitucidon Espafiola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de Ia
Comunidad Auténoma o del Estado, incluyendo las situadas en los centros
docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.

i) Inspeccién y sancién de establecimientos y actividades comerciales.
j) Promocidén y gestion turistica.

k) Comunicacién, autorizacién, inspeccion y sancion de los
espectaculos publicos.

|) Liquidacion y recaudacién de tributos propios de la Comunidad
Auténoma o del Estado.

m) Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros
administrativos de la Comunidad Auténoma o de la Administracién del
Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacién y tramitacion
administrativa.
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o) Cooperacion con la Administracion educativa a través de los centros
asociados de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

4. La Administracion delegante podrd, para dirigir y controlar el
ejercicio de los servicios delegados, dictar instrucciones técnicas de
caracter general y recabar, en cualquier momento, informacidon sobre la
gestion municipal, asi como enviar comisionados y formular los
requerimientos pertinentes para la subsanacion de las deficiencias
observadas. En caso de incumplimiento de las directrices, denegacion de
las informaciones solicitadas, o inobservancia de los requerimientos
formulados, la Administracién delegante podra revocar la delegaciéon o
ejecutar por si misma la competencia delegada en sustituciéon del
Municipio. Los actos del Municipio podran ser recurridos ante los érganos
competentes de la Administracién delegante.

5. La efectividad de la delegacidon requerird su aceptacion por el
Municipio interesado.

6. La delegacion habra de ir acompafada en todo caso de la
correspondiente financiacién, para lo cual serd necesaria la existencia de
dotacién presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la
Administracion delegante para cada ejercicio econdmico, siendo nula sin
dicha dotacion.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la
Administracion autondmica delegante facultard a la Entidad Local
delegada para compensarlas automaticamente con otras obligaciones
financieras que ésta tenga con aquélla.

7. La disposicién o acuerdo de delegacidén establecera las causas de
revocacion o renuncia de la delegacion. Entre las causas de renuncia
estara el incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la
Administracion delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se
justifigue suficientemente la imposibilidad de su desempefo por la
Administracidon en la que han sido delegadas sin menoscabo del ejercicio
de sus competencias propias. El acuerdo de renuncia se adoptara por el
Pleno de la respectiva Entidad Local.

8. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion
del Estado o de las Comunidades Autonomas.

Articulo 28.
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Podran establecerse, en municipios determinados de menos de 20.000
habitantes, sistemas de gestidn colaborativa dirigidos a garantizar los
recursos suficientes para el cumplimiento de Ilas competencias
municipales y, en particular, para una prestacién de calidad,
financieramente sostenible, de los servicios publicos minimos obligatorios,
mediante medidas de racionalizacidn organizativa y de funcionamiento;
de garantia de la prestacién de dichos servicios mediante formulas de
gestion comunes o asociativas; de sostenimiento del personal en comun
con otro u otros municipios; y, en general, de fomento del desarrollo
econdmico y social de los municipios.

La aplicacién efectiva a un municipio de la gestion colaborativa
requerird decision en tal sentido de la Comunidad Auténoma respectiva,
adoptada conforme a su legislacion de régimen local propia, y en todo
caso, con la conformidad previa del municipio afectado y el informe de las
entidades locales afectadas.

CAPITULO 1V

Regimenes Especiales

Articulo 29.

1. Funcionan en Concejo Abierto:

a) Los municipios que tradicional y voluntariamente cuenten con ese
singular régimen de gobierno y administracién.

b) Aquellos otros en los que por su localizacion geografica, la mejor
gestiéon de los intereses municipales u otras circunstancias lo hagan
aconsejable.

2. La constitucidon en concejo abierto de los municipios a que se refiere
el apartado b) del nimero anterior, requiere peticién de la mayoria de los
vecinos, decision favorable por mayoria de dos tercios de los miembros
del Ayuntamiento y aprobacién por la Comunidad Autonoma.

3. En el régimen de Concejo Abierto, el gobierno y la administracion
municipales corresponden a un Alcalde y una asamblea vecinal de la que
forman parte todos los electores. Ajustan su funcionamiento a los usos,
costumbres y tradiciones locales y, en su defecto, a lo establecido en esta
Ley y las leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local.
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4. No obstante lo anterior, los alcaldes de las corporaciones de
municipios de menos de 100 residentes podran convocar a sus vecinos a
Concejo Abierto para decisiones de especial trascendencia para el
municipio. Si asi lo hicieren deberan someterse obligatoriamente al
criterio de la Asamblea vecinal constituida al efecto.

Los municipios que con anterioridad venian obligados por Ley en
funcién del nimero de residentes a funcionar en Concejo Abierto, podran
continuar con ese régimen especial de gobierno y administracion si tras la
sesidon constitutiva de la Corporacién, convocada la Asamblea Vecinal, asi
lo acordaran por unanimidad los tres miembros electos y la mayoria de
los vecinos.

Articulo 30.

Las Leyes sobre régimen local de las Comunidades Auténomas, en el
marco de lo establecido en esta Ley, podran establecer regimenes
especiales para Municipios pequefios o de caracter rural y para aquellos
que reunan otras caracteristicas que lo hagan aconsejable, como su
caracter historico-artistico o el predominio en su término de las
actividades turisticas, industriales, mineras u otras semejantes.

Eﬂ Haskito



	TÍTULO I 
	Disposiciones generales 
	Artículo 1. 
	Artículo 2. 
	Artículo 3. 
	Artículo 4. 
	Artículo 5. 
	Artículo 6. 
	Artículo 7. 
	Artículo 8. 
	Artículo 9. 
	Artículo 10. 

	TÍTULO II 
	El municipio 
	Artículo 11. 

	CAPÍTULO I 
	Territorio y población 
	Artículo 12. 
	Artículo 13. 
	Artículo 14. 
	Artículo 15. 
	Artículo 16. 
	Artículo 17. 
	Artículo 18. 

	CAPÍTULO II 
	Organización 
	Artículo 19. 
	Artículo 20. 
	Artículo 21. 
	Artículo 22. 
	Artículo 23. 
	Artículo 24. 
	Artículo 24 bis. 

	CAPÍTULO III 
	Competencias 
	Artículo 25. 
	Artículo 26. 
	Artículo 27. 
	Artículo 28. 

	CAPÍTULO IV 
	Regímenes Especiales 
	Artículo 29. 
	Artículo 30. 


