
Tema 30 - El Concierto Económico: Normas generales aplicables a 
los tributos. Normas generales aplicables a las relaciones 

financieras. De las Comisiones y Junta Arbitral del Concierto 
Económico.  

 
 

Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Económico 
con la Comunidad Autónoma del País Vasco 

 

CAPÍTULO I 

Tributos 

Sección 1.ª Normas generales 

Artículo 1. Competencias de las Instituciones de los Territorios 
Históricos. 

Uno. Las Instituciones competentes de los Territorios Históricos podrán 
mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen 
tributario. 

Dos. La exacción, gestión, liquidación, inspección, revisión y 
recaudación de los tributos que integran el sistema tributario de los 
Territorios Históricos corresponderá a las respectivas Diputaciones 
Forales. 

Tres. Para la gestión, inspección, revisión y recaudación de los tributos 
concertados, las instituciones competentes de los Territorios Históricos 
ostentarán las mismas facultades y prerrogativas que tiene reconocidas la 
Hacienda Pública del Estado. 

Artículo 2. Principios generales. 

Uno. El sistema tributario que establezcan los Territorios Históricos 
seguirá los siguientes principios: 

Primero. Respeto de la solidaridad en los términos prevenidos en la 
Constitución y en el Estatuto de Autonomía. 

Segundo. Atención a la estructura general impositiva del Estado. 



Tercero. Coordinación, armonización fiscal y colaboración con el 
Estado, de acuerdo con las normas del presente Concierto Económico. 

Cuarto. Coordinación, armonización fiscal y colaboración mutua entre 
las instituciones de los Territorios Históricos según las normas que, a tal 
efecto, dicte el Parlamento Vasco. 

Quinto. Sometimiento a los Tratados o Convenios internacionales 
firmados y ratificados por el Estado español o a los que éste se adhiera. 

En particular deberá atenerse a lo dispuesto en los Convenios 
internacionales suscritos por España para evitar la doble imposición y en 
las normas de armonización fiscal de la Unión Europea, debiendo asumir 
las devoluciones que proceda practicar como consecuencia de la 
aplicación de tales Convenios y normas. 

Dos. Las normas de este Concierto se interpretarán de acuerdo con lo 
establecido en la Ley General Tributaria para la interpretación de las 
normas tributarias. 

Artículo 3. Armonización fiscal. 

Los Territorios Históricos en la elaboración de la normativa tributaria: 

a) Se adecuarán a la Ley General Tributaria en cuanto a terminología y 
conceptos, sin perjuicio de las peculiaridades establecidas en el presente 
Concierto Económico. 

b) Mantendrán una presión fiscal efectiva global equivalente a la 
existente en el resto del Estado. 

c) Respetarán y garantizarán la libertad de circulación y 
establecimiento de las personas y la libre circulación de bienes, capitales 
y servicios en todo el territorio español, sin que se produzcan efectos 
discriminatorios, ni menoscabo de las posibilidades de competencia 
empresarial ni distorsión en la asignación de recursos. 

d) Utilizarán la misma clasificación de actividades ganaderas, mineras, 
industriales, comerciales, de servicios, profesionales y artísticas que en 
territorio común, sin perjuicio del mayor desglose que de las mismas 
pueda llevarse a cabo. 

Artículo 4. Principio de colaboración. 



Uno. Las instituciones competentes de los Territorios Históricos 
comunicarán a la Administración del Estado, con la debida antelación a su 
entrada en vigor, los proyectos de disposiciones normativas en materia 
tributaria. 

De igual modo, la Administración del Estado practicará idéntica 
comunicación a dichas instituciones. 

Dos. El Estado arbitrará los mecanismos que permitan la colaboración 
de las Instituciones del País Vasco en los Acuerdos internacionales que 
incidan en la aplicación del presente Concierto Económico. 

Tres. El Estado y los Territorios Históricos, en el ejercicio de las 
funciones que les competen en orden a la gestión, inspección y 
recaudación de sus tributos, se facilitarán mutuamente, en tiempo y 
forma adecuados, cuantos datos y antecedentes estimen precisos para su 
mejor exacción. 

En particular, ambas Administraciones: 

a) Se facilitarán, a través de sus centros de proceso de datos, toda la 
información que precisen. A tal efecto, se establecerá la 
intercomunicación técnica necesaria. 

Anualmente se elaborará un plan conjunto y coordinado de informática 
fiscal. 

b) Los servicios de inspección prepararán planes conjuntos de 
inspección sobre objetivos, sectores y procedimientos selectivos 
coordinados, así como sobre contribuyentes que hayan cambiado de 
domicilio, entidades en régimen de transparencia fiscal y sociedades 
sujetas a tributación en proporción al volumen de operaciones en el 
Impuesto sobre Sociedades. 

Cuatro. El Estado y las Instituciones del País Vasco arbitrarán los 
procedimientos de intercambio de información que garanticen el adecuado 
cumplimiento de los Tratados y Convenios internacionales del Estado y, en 
particular, de la normativa procedente de la Unión Europea en materia de 
cooperación administrativa y asistencia mutua. 

Artículo 5. Competencias exclusivas del Estado. 

Constituirán competencias exclusivas del Estado las siguientes: 



Primera. La regulación, gestión, inspección, revisión y recaudación de 
los derechos de importación y de los gravámenes a la importación en los 
Impuestos Especiales y en el Impuesto sobre el Valor Añadido. 

Segunda. La alta inspección de la aplicación del presente Concierto 
Económico, a cuyo efecto los órganos del Estado encargados de la misma 
emitirán anualmente, con la colaboración del Gobierno Vasco y de las 
Diputaciones Forales, un informe sobre los resultados de la referida 
aplicación. 

 

CAPÍTULO II 

De las relaciones financieras 

Sección 1.ª Normas generales 

Artículo 48. Principios generales. 

Las relaciones financieras entre el Estado y el País Vasco se regirán por 
los siguientes principios: 

Primero. Autonomía fiscal y financiera de las instituciones del País 
Vasco para el desarrollo y ejecución de sus competencias. 

Segundo. Respeto de la solidaridad en los términos prevenidos en la 
Constitución y en el Estatuto de Autonomía. 

Tercero. Coordinación y colaboración con el Estado en materia de 
estabilidad presupuestaria. 

Cuarto. Contribución del País Vasco a las cargas del Estado que no 
asuma la Comunidad Autónoma, en la forma que se determina en el 
presente Concierto Económico. 

Quinto. Las facultades de tutela financiera que, en cada momento, 
desempeñe el Estado en materia de Entidades locales, corresponderán a 
las instituciones competentes del País Vasco, sin que ello pueda significar, 
en modo alguno, un nivel de autonomía de las Entidades locales vascas 
inferior al que tengan las de régimen común. 

Artículo 49. Concepto de cupo. 



La aportación del País Vasco al Estado consistirá en un cupo global, 
integrado por los correspondientes a cada uno de sus Territorios 
Históricos, como contribución a todas las cargas del Estado que no asuma 
la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

Artículo 50. Periodicidad y actualización del cupo. 

Uno. Cada cinco años, mediante ley votada por las Cortes Generales, 
previo acuerdo de la Comisión Mixta del Concierto Económico, se 
procederá a determinar la metodología de señalamiento del cupo que ha 
de regir en el quinquenio, conforme a los principios generales establecidos 
en el presente Concierto, así como a aprobar el cupo del primer año del 
quinquenio. 

Dos. En cada uno de los años siguientes al primero, la Comisión Mixta 
del Concierto Económico procederá a actualizar el cupo mediante la 
aplicación de la metodología aprobada en la ley a que se refiere el 
apartado anterior. 

Tres. Los principios que configuran la metodología de determinación del 
cupo contenida en el presente Concierto, podrán ser modificados en la Ley 
de Cupo, cuando las circunstancias que concurran y la experiencia en su 
aplicación así lo aconsejen. 

Artículo 51. Participaciones en favor de las Entidades locales del 
País Vasco en los ingresos por tributos no concertados. 

En los supuestos de aportación indirecta mediante participaciones en 
tributos no concertados, las Diputaciones Forales distribuirán las 
cantidades que, a tenor de las normas de reparto de carácter general, 
correspondan a las Entidades locales de su respectivo Territorio Histórico. 

CAPÍTULO III 

De las Comisiones y Junta Arbitral del Concierto 
Económico 

Sección 1.ª Comisión Mixta del Concierto Económico 

Artículo 61. Composición y acuerdos. 

La Comisión Mixta del Concierto Económico estará constituida, de una 
parte, por un representante de cada Diputación Foral y otros tantos del 



Gobierno Vasco y, de otra, por un número igual de representantes de la 
Administración del Estado. 

Los acuerdos de la Comisión Mixta del Concierto Económico deberán 
adoptarse por unanimidad de todos sus miembros integrantes. 

Artículo 62. Funciones. 

La Comisión Mixta del Concierto Económico tendrá atribuidas las 
siguientes funciones: 

a) Acordar las modificaciones del Concierto Económico. 

b) Acordar los compromisos de colaboración y coordinación en materia 
de estabilidad presupuestaria. 

c) Acordar la metodología para el señalamiento del cupo en cada 
quinquenio. 

d) Acordar el nombramiento y régimen de los componentes de la Junta 
Arbitral especificada en la sección 3.ª de este capítulo, así como lo 
referente a su funcionamiento, convocatoria, reuniones y régimen de 
adopción de acuerdos. 

e) Todos aquellos acuerdos que en materia tributaria y financiera 
resulten necesarios en cada momento para la correcta aplicación y 
desarrollo de lo previsto en el presente Concierto. 

Sección 2.ª Comisión de Coordinación y Evaluación 
Normativa 

Artículo 63. Composición. 

La composición de la Comisión de Coordinación y Evaluación Normativa 
será la siguiente: 

a) Cuatro representantes de la Administración del Estado. 

b) Cuatro representantes de la Comunidad Autónoma designados por 
el Gobierno Vasco, tres de los cuales lo serán a propuesta de cada una de 
las respectivas Diputaciones Forales. 

Artículo 64. Funciones de la Comisión de Coordinación y 
Evaluación Normativa. 



La Comisión de Coordinación y Evaluación Normativa tendrá atribuidas 
las siguientes funciones: 

a) Evaluar la adecuación de la normativa tributaria al Concierto 
Económico con carácter previo a su publicación. 

A estos efectos, cuando, como consecuencia del intercambio de 
proyectos de disposiciones normativas especificado en el apartado Uno del 
artículo 4 del presente Concierto Económico, se efectuasen observaciones 
en relación con las propuestas contenidas en ellas, cualquiera de las 
instituciones y Administraciones representadas podrá solicitar, por escrito 
y de forma motivada, la convocatoria de esta Comisión, que se reunirá en 
el plazo máximo de quince días desde la solicitud de convocatoria, 
analizará la adecuación de la normativa propuesta al Concierto Económico 
e intentará, con anterioridad a la publicación de las correspondientes 
normas, propiciar que las instituciones y Administraciones representadas 
alcancen un acuerdo sobre las posibles discrepancias existentes en 
relación al contenido de la normativa tributaria. 

b) Resolver las consultas que se planteen sobre la aplicación de los 
puntos de conexión contenidos en el presente Concierto Económico. Estas 
consultas se trasladarán para su análisis junto con su propuesta de 
resolución en el plazo de dos meses desde su recepción, al resto de las 
Administraciones concernidas. En el caso de que en el plazo de dos meses 
no se hubieran formulado observaciones sobre la propuesta de resolución, 
ésta se entenderá aprobada. 

De existir observaciones y no ser admitidas, podrá llegarse a un 
acuerdo sobre las mismas en el seno de la Comisión de Coordinación y 
Evaluación Normativa. En todo caso, transcurridos dos meses desde que 
dichas observaciones hayan sido formuladas sin llegar a un acuerdo sobre 
las mismas, la Comisión de Coordinación y Evaluación Normativa así como 
cualquiera de las Administraciones concernidas podrá proceder a trasladar 
el desacuerdo a la Junta Arbitral en el plazo de un mes. 

c) Resolver sobre las observaciones que se planteen relativas a las 
cuestiones del artículo 47 ter. 

d) Realizar los estudios que estimen procedentes para una adecuada 
articulación estructural y funcional del régimen autonómico con el marco 
fiscal estatal. 

e) Facilitar a las Administraciones competentes criterios de actuación 
uniforme, planes y programas de informática y articular y acordar los 



instrumentos, medios, procedimientos o métodos para la materialización 
efectiva del principio de colaboración y del intercambio de información. 

f) Analizar los supuestos o cuestiones que se han planteado en materia 
de inspección entre las Administraciones del Estado y las respectivas 
Diputaciones Forales, así como los problemas de valoración a efectos 
tributarios. 

g) Emitir los informes que sean solicitados por el Ministerio de 
Hacienda, los distintos Departamentos de Hacienda del Gobierno Vasco y 
de las Diputaciones Forales y la Junta Arbitral. 

h) Cualquier otra relacionada con la aplicación y ejecución de este 
Concierto Económico en particular. 

Sección 3.ª Junta Arbitral 

Artículo 65. Composición. 

Uno. La Junta Arbitral estará integrada por tres miembros cuyo 
nombramiento se formalizará por el Ministro de Hacienda y 
Administraciones Públicas y el Consejero de Hacienda y Finanzas. 

Dos. Los árbitros serán nombrados para un período de seis años. 

Tres. En caso de producirse una vacante, será cubierta siguiendo el 
mismo procedimiento de nombramiento. 

El nuevo miembro será nombrado por el período de mandato que 
restaba al que sustituye. 

Cuatro. Los integrantes de la Junta Arbitral serán designados entre 
expertos de reconocido prestigio con más de quince años de ejercicio 
profesional en materia tributaria o hacendística. 

Artículo 66. Funciones. 

Uno. La Junta Arbitral tendrá atribuidas las siguientes funciones: 

a) Resolver los conflictos que se planteen entre la Administración del 
Estado y las Diputaciones Forales o entre éstas y la Administración de 
cualquier otra Comunidad Autónoma, en relación con la aplicación de los 
puntos de conexión de los tributos concertados y la determinación de la 
proporción correspondiente a cada Administración en los supuestos de 



tributación conjunta por el Impuesto sobre Sociedades o por el Impuesto 
sobre el Valor Añadido. 

b) Conocer de los conflictos que surjan entre las Administraciones 
interesadas como consecuencia de la interpretación y aplicación del 
presente Concierto Económico a casos concretos concernientes a 
relaciones tributarias individuales. 

c) Resolver las discrepancias que puedan producirse respecto a la 
domiciliación de los contribuyentes. 

Dos. Cuando se suscite el conflicto de competencias, las 
Administraciones afectadas lo notificarán a los interesados, lo que 
determinará la interrupción de la prescripción y se abstendrán de 
cualquier actuación ulterior. 

Los conflictos serán resueltos por el procedimiento que 
reglamentariamente se establezca en el que se dará audiencia a los 
interesados. 

Tres. Cuando se suscite el conflicto de competencias, hasta tanto sea 
resuelto el mismo, la Administración que viniera gravando a los 
contribuyentes en cuestión continuará sometiéndolos a su competencia, 
sin perjuicio de las rectificaciones y compensaciones tributarias que deban 
efectuarse entre las Administraciones, retrotraídas a la fecha desde la que 
proceda ejercer el nuevo fuero tributario, según el acuerdo de la Junta 
Arbitral. 

Artículo 67. Acuerdos de la Junta Arbitral. 

La Junta Arbitral resolverá conforme a derecho, de acuerdo con los 
principios de economía, celeridad y eficacia, todas las cuestiones que 
ofrezca el expediente, hayan sido o no planteadas por las partes o los 
interesados en el conflicto, incluidas las fórmulas de ejecución. 

Los acuerdos de esta Junta Arbitral, sin perjuicio de su carácter 
ejecutivo, serán únicamente susceptibles de recurso en vía 
contencioso-administrativa ante la Sala correspondiente del Tribunal 
Supremo. 

Artículo 68. Procedimientos especiales. 



Uno. Son procedimientos especiales de la Junta Arbitral prevista en el 
presente Concierto Económico el procedimiento abreviado, la extensión de 
efectos y el incidente de ejecución. 

Dos. El procedimiento abreviado se aplicará en los supuestos a que 
hace referencia la letra b) del artículo 64 y el apartado Tres del artículo 47 
ter del presente Concierto Económico. 

En tales casos, la Junta Arbitral deberá admitir a trámite los conflictos 
correspondientes en el plazo de un mes desde su interposición, deberá 
otorgar un plazo común de diez días a todas las partes concernidas para 
que realicen sus alegaciones y resolver en el plazo de un mes desde la 
conclusión del mismo. 

Tres. Quien fuese parte en un conflicto ante la Junta Arbitral prevista 
en el presente Concierto Económico respecto a una cuestión que guarde 
identidad de razón con otra que ya hubiera sido resuelta por medio de 
resolución firme de la Junta Arbitral, podrá solicitar que el conflicto 
pendiente de resolución se sustancie mediante la extensión de efectos de 
la resolución firme. 

A estos efectos, la Junta Arbitral deberá trasladar el escrito de solicitud 
de extensión de efectos de la resolución firme a las demás partes 
concernidas para que en el plazo común de diez días realicen las 
alegaciones que correspondan sobre la identidad de razón entre los 
supuestos, y resolver decidiendo la extensión de efectos de la resolución 
firme o la continuación del procedimiento arbitral conforme a las reglas 
generales en el plazo de un mes. 

Cuatro. Por medio del incidente de ejecución, quien hubiera sido parte 
en un procedimiento ante la Junta Arbitral prevista en el presente 
Concierto Económico podrá solicitar la adopción de medidas de ejecución 
de la resolución de la Junta Arbitral cuando la Administración concernida 
no hubiera ejecutado la misma en sus propios términos. 

A las decisiones de la Junta Arbitral sobre los incidentes de ejecución 
les resultará de aplicación lo dispuesto en el artículo 67 del presente 
Concierto Económico. 
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