Tema 32: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espaiiol
las Directivas del Parlamento Europeo del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE de 26 de febrero de 2014. Titulo Preliminar.
Disposiciones Generales: Capitulo Il (Contratos del sector publico):
Seccion 1.2 (Delimitacion de los tipos contractuales) y Seccién 2.2
(Contratos sujetos a una regulacion armonizada).

CAPITULO II

Contratos del sector publico
Seccion 1.2 Delimitacion de los tipos contractuales

Articulo 12. Calificacion de los contratos.

1. Los contratos de obras, concesion de obras, concesidén de servicios,
suministro y servicios que celebren las entidades pertenecientes al sector
publico se calificardn de acuerdo con las normas contenidas en la
presente seccion.

2. Los restantes contratos del sector publico se calificaran segun las
normas de derecho administrativo o de derecho privado que les sean de
aplicacion.

Articulo 13. Contrato de obras.
1. Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los

siguientes:

a) La ejecucidon de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion
del proyecto, o la realizacion de alguno de los trabajos enumerados en el
Anexo I.

b) La realizacién, por cualquier medio, de una obra que cumpla los
requisitos fijados por la entidad del sector publico contratante que ejerza
una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.
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2. Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de
construccién o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una
funcién econdmica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.

También se considerard «obra» la realizacion de trabajos que
modifiquen la forma o sustancia del terreno o de su vuelo, o de mejora
del medio fisico o natural.

3. Los contratos de obras se referirdan a una obra completa,
entendiendo por esta la susceptible de ser entregada al uso general o al
servicio correspondiente, sin perjuicio de las ampliaciones de que
posteriormente pueda ser objeto y comprendera todos y cada uno de los
elementos que sean precisos para la utilizacién de la obra.

No obstante lo anterior, podran contratarse obras definidas mediante
proyectos independientes relativos a cada una de las partes de una obra
completa, siempre que estas sean susceptibles de utilizacién
independiente, en el sentido del uso general o del servicio, o puedan ser
sustancialmente definidas y preceda autorizacion administrativa del
organo de contratacion que funde la conveniencia de la referida
contratacién.

Se podran celebrar contratos de obras sin referirse a una obra
completa en los supuestos previstos en el apartado 4 del articulo 30 de la
presente Ley cuando la responsabilidad de la obra completa corresponda
a la Administracion por tratarse de un supuesto de ejecucion de obras por
la propia Administracién Publica.

Articulo 14. Contrato de concesion de obras.

1. La concesidn de obras es un contrato que tiene por objeto la
realizacién por el concesionario de algunas de las prestaciones a que se
refiere el articulo anterior, incluidas las de restauracion y reparacion de
construcciones existentes, asi como la conservacion y mantenimiento de
los elementos construidos, y en el que la contraprestacion a favor de
aquel consiste, o bien Unicamente en el derecho a explotar la obra en el
sentido del apartado cuarto siguiente, o bien en dicho derecho
acompafado del de percibir un precio.

2. El contrato podra comprender, ademas, el siguiente contenido:

a) La adecuacion, reforma y modernizacién de la obra para adaptarla a
las caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta
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prestacion de los servicios o la realizacion de las actividades econdmicas a
las que sirve de soporte material.

b) Las actuaciones de reposicién y gran reparacidon que sean exigibles
en relacién con los elementos que ha de reunir cada una de las obras para
mantenerse apta a fin de que los servicios y actividades a los que
aquellas sirven puedan ser desarrollados adecuadamente de acuerdo con
las exigencias econdmicas y las demandas sociales.

3. El contrato de concesidn de obras podra también prever que el
concesionario esté obligado a proyectar, ejecutar, conservar, reponer y
reparar aquellas obras que sean accesorias o estén vinculadas con la
principal y que sean necesarias para que esta cumpla la finalidad
determinante de su construccion y que permitan su mejor funcionamiento
y explotacion, asi como a efectuar las actuaciones ambientales
relacionadas con las mismas que en ellos se prevean. En el supuesto de
que las obras vinculadas o accesorias puedan ser objeto de explotacion o
aprovechamiento econdmico, estos corresponderan al concesionario
conjuntamente con la explotacion de la obra principal, en la forma
determinada por los pliegos respectivos.

4. El derecho de explotacion de las obras, a que se refiere el apartado
primero de este articulo, debera implicar la transferencia al concesionario
de un riesgo operacional en la explotaciéon de dichas obras abarcando el
riesgo de demanda o el de suministro, o ambos. Se entiende por riesgo
de demanda el que se debe a la demanda real de las obras o servicios
objeto del contrato y riesgo de suministro el relativo al suministro de las
obras o servicios objeto del contrato, en particular el riesgo de que la
prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional
cuando no esté garantizado que, en condiciones normales de
funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a
cubrir los costes en que hubiera incurrido como consecuencia de la
explotacién de las obras que sean objeto de la concesién. La parte de los
riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion real a
las incertidumbres del mercado que impligue que cualquier pérdida
potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente
nominal o desdefiable.

Articulo 15. Contrato de concesion de servicios.
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1. El contrato de concesién de servicios es aquel en cuya virtud uno o
varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias
personas, naturales o juridicas, la gestidn de un servicio cuya prestacion
sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga
constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato
o bien por dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.

2. El derecho de explotacion de los servicios implicara la transferencia
al concesionario del riesgo operacional, en los términos sefalados en el
apartado cuarto del articulo anterior.

Articulo 16. Contrato de suministro.

1. Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicién,
el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o sin opcion de
compra, de productos o bienes muebles.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 de este
articulo respecto de los contratos que tengan por objeto programas de
ordenador, no tendran la consideracién de contrato de suministro los
contratos relativos a propiedades incorporales o valores negociables.

3. En todo caso, se consideraran contratos de suministro los
siguientes:

a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una
pluralidad de bienes de forma sucesiva y por precio unitario sin que la
cuantia total se defina con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por
estar subordinadas las entregas a las necesidades del adquirente.

b) Los que tengan por objeto la adquisicion y el arrendamiento de
equipos y sistemas de telecomunicaciones o para el tratamiento de la
informacion, sus dispositivos y programas, y la cesion del derecho de uso
de estos Uultimos, en cualquiera de sus modalidades de puesta a
disposicidn, a excepcion de los contratos de adquisiciéon de programas de
ordenador desarrollados a medida, que se consideraran contratos de
servicios.

c) Los de fabricacién, por los que la cosa o cosas que hayan de ser
entregadas por el empresario deban ser elaboradas con arreglo a
caracteristicas peculiares fijadas previamente por la entidad contratante,
aun cuando esta se obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales
precisos.
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d) Los que tengan por objeto la adquisicién de energia primaria o
energia transformada.

Articulo 17. Contrato de servicios.

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de
hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la
obtencién de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo
aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma
sucesiva y por precio unitario.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen
ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos.

Articulo 18. Contratos mixtos.

1. Se entendera por contrato mixto aquel que contenga prestaciones
correspondientes a otro u otros de distinta clase.

Unicamente podran celebrarse contratos mixtos en las condiciones
establecidas en el articulo 34.2 de la presente Ley.

El régimen juridico de la preparacién y adjudicacion de los contratos
mixtos se determinara de conformidad con lo establecido en este articulo;
y el de sus efectos, cumplimiento y extinciéon se determinard de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 122.2.

Para la determinacion de las normas que regiran la adjudicacion de los
contratos mixtos cuyo objeto contenga prestaciones de varios contratos
regulados en esta Ley, se estara a las siguientes reglas:

a) Cuando un contrato mixto comprenda prestaciones propias de dos o
mas contratos de obras, suministros o servicios se atendera al caracter de
la prestacion principal.

En el caso de los contratos mixtos que comprendan en parte servicios
especiales del anexo IV, y en parte otros servicios, o en el caso de los
contratos mixtos compuestos en parte por servicios y en parte por
suministros, el objeto principal se determinara en funcién de cuadl sea el
mayor de los valores estimados de los respectivos servicios o suministros.

b) Cuando el contrato mixto contenga prestaciones de los contratos de
obras, suministros o servicios, por una parte, y contratos de concesiones
de obra o concesiones de servicios, de otra, se actuara del siguiente
modo:
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1.0 Si las distintas prestaciones no son separables se atendera al
caracter de la prestacién principal.

2.9 Si las distintas prestaciones son separables y se decide adjudicar
un contrato Unico, se aplicaran las normas relativas a los contratos de
obras, suministros o servicios cuando el valor estimado de las
prestaciones correspondientes a estos contratos supere las cuantias
establecidas en los articulos 20, 21 y 22 de la presente Ley,
respectivamente. En otro caso, se aplicardn las normas relativas a los
contratos de concesién de obras y concesidn de servicios.

2. Cuando el contrato mixto contemple prestaciones de contratos
regulados en esta Ley con prestaciones de otros contratos distintos de los
regulados en la misma, para determinar las normas aplicables a su
adjudicacion se atendera a las siguientes reglas:

a) Si las distintas prestaciones no son separables se atenderd al
caracter de la prestacién principal.

b) Si las prestaciones son separables y se decide celebrar un unico
contrato, se aplicara lo dispuesto en esta Ley.

3. No obstante lo establecido en el apartado 1, en los casos en que un
elemento del contrato mixto sea una obra y esta supere los 50.000 euros,
deberd elaborarse un proyecto y tramitarse de conformidad con los
articulos 231 y siguientes de la presente Ley.

En el supuesto de que el contrato mixto contenga elementos de una
concesion de obras o de una concesién de servicios, deberda acompanarse
del correspondiente estudio de viabilidad y, en su caso, del anteproyecto
de construccién y explotacién de las obras previstos en los articulos 247,
248 y 285 de la presente Ley.

Seccion 2.2 Contratos sujetos a una regulacion
armonizada

Articulo 19. Delimitacion general.

1. Son contratos sujetos a una regulacion armonizada los contratos de
obras, los de concesion de obras, los de concesidn de servicios, los de
suministro, y los de servicios, cuyo valor estimado, calculado conforme a
las reglas que se establecen en el articulo 101, sea igual o superior a las
cuantias que se indican en los articulos siguientes, siempre que la entidad
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contratante tenga el caracter de poder adjudicador. Tendran también la
consideracién de contratos sujetos a regulacién armonizada los contratos
subvencionados por estas entidades a los que se refiere el articulo 23.

2. No obstante lo sefalado en el apartado anterior, no se consideran
sujetos a regulacién armonizada, cualquiera que sea su valor estimado,
los contratos siguientes:

a) Los que tengan por objeto la adquisicion, el desarrollo, la
producciéon o la coproduccion de programas destinados a servicios de
comunicacién audiovisual o servicios de comunicacién radiofénica, que
sean adjudicados por proveedores del servicio de comunicacidon
audiovisual o radiofénica, o los relativos al tiempo de radiodifusion o al
suministro de programas que sean adjudicados a proveedores del servicio
de comunicacion audiovisual o radiofénica. A efectos de la presente letra,
por «servicio de comunicacion audiovisual» y «proveedor del servicio de
comunicacién» se entenderda, respectivamente, lo mismo que en el
articulo 1, apartado 1, letras a) y d), de la Directiva 2010/13/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la
coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion de
servicios de comunicacién audiovisual. Por «programa» se entenderd lo
mismo que en el articulo 1, apartado 1, letra b), de dicha Directiva, si
bien se incluiran también los programas radiofénicos y los contenidos de
los programas radiofénicos. Ademas, a efectos de la presente disposicidn,
«contenidos del programa» tendra el mismo significado que «programa».

b) Los incluidos dentro del ambito definido por el articulo 346 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea que se concluyan en el
sector de la defensa.

c) Los declarados secretos o reservados, o aquellos cuya ejecucion
deba ir acompafada de medidas de seguridad especiales conforme a la
legislacion vigente, o en los que lo exija la proteccion de intereses
esenciales para la seguridad del Estado, cuando la proteccion de los
intereses esenciales de que se trate no pueda garantizarse mediante la
aplicacién de las normas que rigen los contratos sujetos a regulacién
armonizada en esta Ley.

La declaracién de que concurre la circunstancia relativa a la proteccién
de intereses esenciales para la seguridad del Estado deberd hacerse de
forma expresa en cada caso por el titular del Departamento ministerial del
que dependa el 6rgano de contratacion en el ambito de la Administracién
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General del Estado, sus Organismos Autdnomos, Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social y demas entidades publicas
integrantes del sector publico estatal, por el érgano competente de las
Comunidades Autonomas, de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla,
o por el érgano al que esté atribuida la competencia para celebrar el
correspondiente contrato en las Entidades locales. La competencia para
efectuar esta declaracién no sera susceptible de delegacion, salvo que una
ley expresamente lo autorice.

d) Aquellos cuyo objeto principal sea permitir a los dérganos de
contratacidn la puesta a disposicidon o la explotacién de redes publicas de
comunicaciones o la prestacion al publico de uno o varios servicios de
comunicaciones electrdnicas. A efectos del presente apartado «red publica
de comunicaciones» y «servicio de comunicaciones electréonicas» tendran
el mismo significado que el que figura en la Directiva 2002/21/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un
marco regulador comun de las redes y los servicios de comunicaciones
electronicas.

e) Aquellos que tengan por objeto cualquiera de los siguientes
servicios juridicos:

1.9 La representacién y defensa legal de un cliente por un procurador o
un abogado, ya sea en un arbitraje o una conciliacidon celebrada en un
Estado o ante una instancia internacional de conciliacion o arbitraje, o ya
sea en un procedimiento judicial ante los érganos jurisdiccionales o las
autoridades publicas de un Estado o ante drganos jurisdiccionales o
instituciones internacionales.

2.9 El asesoramiento juridico prestado como preparacion de uno de los
procedimientos mencionados en el apartado anterior de la presente letra,
0 cuando exista una probabilidad alta de que el asunto sobre el que se
asesora sera objeto de dichos procedimientos, siempre que el
asesoramiento lo preste un abogado.

3.9 Los servicios de certificacién y autenticacion de documentos que
deban ser prestados por un notario publico.

4.0 Los servicios juridicos prestados por administradores, tutores u
otros servicios juridicos cuyos prestadores sean designados por un érgano
jurisdiccional o designados por ley para desempefiar funciones especificas
bajo la supervisidon de dichos érganos jurisdiccionales.
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5.9 Otros servicios juridicos que estén relacionados, incluso de forma
ocasional, con el ejercicio del poder publico.

f) Los que tengan por objeto servicios de defensa civil, proteccién civil
y prevencidon de riesgos laborales prestados por organizaciones o
asociaciones sin animo de lucro e incluidos en los siguientes cddigos CPV:
75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7,
75252000-7, 75222000- 8; 98113100-9; 85143000-3, salvo los servicios
de transporte en ambulancia de pacientes.

g) Los que tengan por objeto servicios publicos de transporte de
viajeros por ferrocarril o en metro, asi como las concesiones de servicios
de transporte de viajeros, sin perjuicio de la aplicacién del Reglamento
(UE) n.© 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros
por ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE)
n.© 1191/69 y (CEE) n.© 1107/70 del Consejo.

h) Los contratos de concesién adjudicados para:

1.9 La puesta a disposicion o la explotacion de redes fijas destinadas a
prestar un servicio al publico en relaciéon con la produccién, el transporte
o la distribucién de agua potable;

2.9 El suministro de agua potable a dichas redes.

Asimismo, tampoco se consideraran sujetos a regulacion armonizada
los contratos de concesidn que se refieran a uno de los objetos siguientes
0o a ambos que estén relacionadas con una de las actividades
contempladas en los nimeros 1.° y 2.9 anteriores:

I. Proyectos de ingenieria hidraulica, irrigacién o drenaje, siempre que
el volumen de agua destinado al abastecimiento de agua potable
represente mas del 20 por ciento del volumen total de agua disponible
gracias a dichos proyectos o a dichas instalaciones de irrigacién o drenaje,
0

II. Eliminacion o tratamiento de aguas residuales.
Articulo 20. Contratos de obras, de concesion de obras y de

concesion de servicios sujetos a una regulacion armonizada:
Umbral.
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1. Estan sujetos a regulacidén armonizada los contratos de obras, de
concesidon de obras y de concesion de servicios cuyo valor estimado sea
igual o superior a 5.404.000 euros.

2. En el supuesto previsto en el articulo 101.12 relativo al cadlculo del
valor estimado en los contratos de obras que se adjudiquen por lotes
separados, cuando el valor acumulado de los lotes en que se divida la
obra iguale o supere la cantidad indicada en el apartado anterior, se
aplicaran las normas de la regulacidon armonizada a la adjudicacién de
cada lote.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los 6rganos de
contratacion podran exceptuar de estas normas a los lotes cuyo valor
estimado sea inferior a un millon de euros, siempre que el importe
acumulado de los lotes exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del valor
acumulado de la totalidad de los mismos.

Articulo 21. Contratos de suministro sujetos a una regulacion
armonizada: Umbral.

1. Estan sujetos a regulacién armonizada los contratos de suministro
cuyo valor estimado sea igual o superior a las siguientes cantidades:

a) 140.000 euros, cuando se trate de contratos adjudicados por la
Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos, o las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social. No
obstante, cuando los contratos se adjudiquen por érganos de contratacién
que pertenezcan al sector de la defensa, este umbral solo se aplicara
respecto de los contratos de suministro que tengan por objeto los
productos enumerados en el anexo II.

b) 216.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro distintos,
por razon del sujeto contratante o por razéon de su objeto, de los
contemplados en la letra anterior.

2. En el supuesto previsto en el articulo 101.12 relativo al calculo del
valor estimado en los contratos que se adjudiquen por lotes separados,
cuando el valor acumulado de los lotes en que se divida el suministro
iguale o supere las cantidades indicadas en el apartado anterior, se
aplicaran las normas de la regulacién armonizada a la adjudicacién de
cada lote. No obstante, los érganos de contratacion podran exceptuar de
estas normas a los lotes cuyo valor estimado sea inferior a 80.000 euros,
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siempre que el importe acumulado de los lotes exceptuados no sobrepase
el 20 por 100 del valor acumulado de la totalidad de los mismos.

Articulo 22. Contratos de servicios sujetos a una regulacion
armonizada: umbral.

1. Estan sujetos a regulacion armonizada los contratos de servicios
cuyo valor estimado sea igual o superior a las siguientes cantidades:

a) 140.000 euros, cuando los contratos hayan de ser adjudicados por
la Administracion General del Estado, sus Organismos Autonomos, o las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

b) 216.000 euros, cuando los contratos hayan de adjudicarse por
entidades del sector publico distintas a la Administracién General del
Estado, sus Organismos Autonomos o las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social.

c) 750.000 euros, cuando se trate de contratos que tengan por objeto
los servicios sociales y otros servicios especificos enumerados en el anexo
IV.

2. En el supuesto previsto en el articulo 101.12 relativo al calculo del
valor estimado en los contratos que se adjudiquen por lotes separados,
cuando el valor acumulado de los lotes en que se divida la contratacidon de
servicios iguale o supere los importes indicados en el apartado anterior, se
aplicaran las normas de la regulacién armonizada a la adjudicacién de
cada lote. No obstante, los drganos de contratacidn podran exceptuar de
estas normas a los lotes cuyo valor estimado sea inferior a 80.000 euros,
siempre que el importe acumulado de los lotes exceptuados no sobrepase
el 20 por 100 del valor acumulado de la totalidad de los mismos.

Articulo 23. Contratos subvencionados sujetos a una regulacion
armonizada.

1. Son contratos subvencionados sujetos a una regulacion armonizada
los contratos de obras y los contratos de servicios definidos conforme a lo
previsto en los articulos 13 y 17, respectivamente, que sean
subvencionados, de forma directa y en mdas de un 50 por 100 de su
importe, por entidades que tengan la consideracion de poderes
adjudicadores, siempre que pertenezcan a alguna de las categorias
siguientes:
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a) Contratos de obras que tengan por objeto actividades de ingenieria
civil de la seccidon F, divisidon 45, grupo 45.2 de la Nomenclatura General
de Actividades Econdmicas de las Comunidades Europeas (NACE), o la
construccion de hospitales, centros deportivos, recreativos o de ocio,
edificios escolares o universitarios y edificios de uso administrativo,
siempre que su valor estimado sea igual o superior a 5.404.000 euros.

b) Contratos de servicios vinculados a un contrato de obras de los
definidos en la letra a), cuyo valor estimado sea igual o superior a
216.000 euros.

2. Las normas previstas para los contratos subvencionados se
aplicaran a aquellos celebrados por particulares o por entidades del sector
publico que no tengan la consideracién de poderes adjudicadores, en
conjuncién, en este ultimo caso, con las establecidas en el Titulo II del
Libro Tercero de esta Ley. Cuando el contrato subvencionado se adjudique
por entidades del sector publico que tengan la consideracién de poder
adjudicador, se aplicaran las normas de contratacién previstas para estas
entidades, de acuerdo con su naturaleza, salvo la relativa a la
determinacion de la competencia para resolver el recurso especial en
materia de contratacién y para adoptar medidas cautelares en el
procedimiento de adjudicacién, que se regira, en todo caso, por la regla
establecida en el apartado 2 del articulo 47.
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