Tema 33: La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espaiiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE de 26 de febrero de 2014. Libro Primero (Configuracion

general de la contratacidon del sector publico y elementos
estructurales de los contratos). Titulo lll (Objeto, presupuesto base
de licitacion, valor estimado, precio del contrato y su revisién):
Capitulo | (Normas generales).

TITULO III

Objeto, presupuesto base de licitacion, valor
estimado, precio del contrato y su revision

CAPITULO I

Normas generales

Articulo 99. Objeto del contrato.

1. El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado.
El mismo se podra definir en atencién a las necesidades o funcionalidades
concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a
una solucion Unica. En especial, se definiran de este modo en aquellos
contratos en los que se estime que pueden incorporarse innovaciones
tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y
sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

2. No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la
cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacién que correspondan.

3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan,
deberd preverse la realizacién independiente de cada una de sus partes
mediante su division en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad
con lo dispuesto en la disposicidon adicional cuarta.

No obstante lo anterior, el érgano de contratacion podra no dividir en
lotes el objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan
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justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de contratos
de concesidn de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la
no divisidon en lotes del objeto del contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la division en lotes del objeto del contrato
conllevase el riesgo de restringir injustificadamente la competencia. A los
efectos de aplicar este criterio, el érgano de contratacidon debera solicitar
informe previo a la autoridad de defensa de la competencia
correspondiente para que se pronuncie sobre la apreciacion de dicha
circunstancia.

b) El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas
prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta
ejecucidon del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que el riesgo
para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto
del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucién de las
diferentes prestaciones, cuestién que podria verse imposibilitada por su
divisién en lotes y ejecucién por una pluralidad de contratistas diferentes.
Ambos extremos deberan ser, en su caso, justificados debidamente en el
expediente.

4. Cuando el érgano de contratacidon proceda a la divisién en lotes del
objeto del contrato, este podra introducir las siguientes limitaciones,
justificandolas debidamente en el expediente:

a) Podra limitar el nimero de lotes para los que un mismo candidato o
licitador puede presentar oferta.

b) También podra limitar el nUmero de lotes que pueden adjudicarse a
cada licitador.

Cuando el érgano de contratacion considere oportuno introducir alguna
de las dos limitaciones a que se refieren las letras a) y b) anteriores, asi
deberd indicarlo expresamente en el anuncio de licitacién y en el pliego de
clausulas administrativas particulares.

Cuando se introduzca la limitacién a que se refiere la letra b) anterior,
ademas deberan incluirse en los pliegos de clausulas administrativas
particulares los criterios o normas que se aplicaran cuando, como
consecuencia de la aplicacién de los criterios de adjudicacién, un licitador
pueda resultar adjudicatario de un nimero de lotes que exceda el maximo
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indicado en el anuncio y en el pliego. Estos criterios o0 normas en todo
caso deberdan ser objetivos y no discriminatorios.

Salvo lo que disponga el pliego de clausulas administrativas
particulares, a efectos de las limitaciones previstas en las letras a) y b)
anteriores, en las uniones de empresarios seran estas y no sus
componentes las consideradas candidato o licitador.

Podra reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales
de Empleo o para empresas de insercion, o un porcentaje minimo de
reserva de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de
empleo protegido, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicidn
adicional cuarta. Igualmente se podran reservar lotes a favor de las
entidades a que se refiere la Disposicion adicional cuadragésima octava,
en las condiciones establecidas en la citada disposicion.

5. Cuando el 6rgano de contratacion hubiera decidido proceder a la
division en lotes del objeto del contrato y, ademas, permitir que pueda
adjudicarse mas de un lote al mismo licitador, aquel podra adjudicar a una
oferta integradora, siempre y cuando se cumplan todos y cada uno de los
requisitos siguientes:

a) Que esta posibilidad se hubiere establecido en el pliego que rija el
contrato y se recoja en el anuncio de licitacién. Dicha previsiéon debera
concretar la combinacidon o combinaciones que se admitira, en su caso, asi
como la solvencia y capacidad exigida en cada una de ellas.

b) Que se trate de supuestos en que existan varios criterios de
adjudicacion.

c) Que previamente se lleve a cabo una evaluacidn comparativa para
determinar si las ofertas presentadas por un licitador concreto para una
combinacion particular de lotes cumpliria mejor, en conjunto, los criterios
de adjudicacién establecidos en el pliego con respecto a dichos lotes, que
las ofertas presentadas para los lotes separados de que se trate,
considerados aisladamente.

d) Que los empresarios acrediten la solvencia econdmica, financiera y
técnica correspondiente, o, en su caso, la clasificacién, al conjunto de
lotes por los que licite.

6. Cuando se proceda a la divisibn en lotes, las normas
procedimentales y de publicidad que deben aplicarse en la adjudicacién de
cada lote o prestacidon diferenciada se determinaran en funcion del valor
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acumulado del conjunto, calculado segun lo establecido en el articulo 101,
salvo que se dé alguna de las excepciones a que se refieren los articulos
20.2, 21.2 y 22.2.

7. En los contratos adjudicados por lotes, y salvo que se establezca
otra previsién en el pliego que rija el contrato, cada lote constituird un
contrato, salvo en casos en que se presenten ofertas integradoras, en los
que todas las ofertas constituirdn un contrato.

Articulo 100. Presupuesto base de licitacion.

1. A los efectos de esta Ley, por presupuesto base de licitacidon se
entendera el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede
comprometer el 6rgano de contratacion, incluido el Impuesto sobre el
Valor Afiadido, salvo disposicién en contrario.

2. En el momento de elaborarlo, los érganos de contratacion cuidaran
de que el presupuesto base de licitacién sea adecuado a los precios del
mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacion se desglosara
indicando en el pliego de clausulas administrativas particulares o
documento regulador de la licitacidn los costes directos e indirectos y
otros eventuales gastos calculados para su determinacion. En los
contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para
su ejecucidon formen parte del precio total del contrato, el presupuesto
base de licitacion indicara de forma desglosada y con desagregacion de
género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del
convenio laboral de referencia.

3. Con caracter previo a la tramitacion de un acuerdo marco o de un
sistema dindmico de adquisicion no sera necesario que se apruebe un
presupuesto base de licitacion.

Articulo 101. Valor estimado.

1. A todos los efectos previstos en esta Ley, el valor estimado de los
contratos sera determinado como sigue:

a) En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el
organo de contratacién tomara el importe total, sin incluir el Impuesto
sobre el Valor Afiadido, pagadero segun sus estimaciones.

b) En el caso de los contratos de concesién de obras y de concesion de
servicios, el érgano de contratacién tomara el importe neto de la cifra de
negocios, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afadido, que segun sus
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estimaciones, generara la empresa concesionaria durante la ejecucién del
mismo como contraprestacién por las obras y los servicios objeto del
contrato, asi como de los suministros relacionados con estas obras y
servicios.

2. En el cdlculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como
minimo, ademas de los costes derivados de la aplicacion de las
normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la ejecucion
material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio
industrial. Asimismo deberan tenerse en cuenta:

a) Cualquier forma de opcion eventual y las eventuales prorrogas del
contrato.

b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los
candidatos o licitadores, la cuantia de los mismos.

c) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
204, se haya previsto en el pliego de cladusulas administrativas
particulares o en el anuncio de licitacién la posibilidad de que el contrato
sea modificado, se considerara valor estimado del contrato el importe
maximo que este pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las
modificaciones al alza previstas.

En los contratos de servicios y de concesion de servicios en los que sea
relevante la mano de obra, en la aplicacién de la normativa laboral
vigente a que se refiere el parrafo anterior se tendran especialmente en
cuenta los costes laborales derivados de los convenios colectivos
sectoriales de aplicacion.

3. Adicionalmente a lo previsto en el apartado anterior, en el calculo
del valor estimado de los contratos de concesién de obras y de concesion
de servicios se tendran en cuenta, cuando proceda, los siguientes
conceptos:

a) La renta procedente del pago de tasas y multas por los usuarios de
las obras o servicios, distintas de las recaudadas en nombre del poder
adjudicador.

b) Los pagos o ventajas financieras, cualquiera que sea su forma,
concedidos al concesionario por el poder adjudicador o por cualquier otra
autoridad publica, incluida la compensacion por el cumplimiento de una
obligacion de servicio publico y subvenciones a la inversién publica.
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c) El valor de los subsidios o ventajas financieras, cualquiera que sea
su forma, procedentes de terceros a cambio de la ejecucion de la
concesion.

d) El precio de la venta de cualquier activo que forme parte de la
concesion.

e) El valor de todos los suministros y servicios que el poder
adjudicador ponga a disposicién del concesionario, siempre que sean
necesarios para la ejecucion de las obras o la prestacion de servicios.

4. La eleccién del método para calcular el valor estimado no podra
efectuarse con la intenciéon de sustraer el contrato a la aplicacién de las
normas de adjudicacién que correspondan.

5. El método de célculo aplicado por el érgano de contratacion para
calcular el valor estimado en todo caso debera figurar en los pliegos de
clausulas administrativas particulares.

6. Cuando un o6rgano de contratacién esté compuesto por unidades
funcionales separadas, se tendra en cuenta el valor total estimado para
todas las unidades funcionales individuales.

No obstante lo anterior, cuando una unidad funcional separada sea
responsable de manera auténoma respecto de su contratacidon o de
determinadas categorias de ella, los valores pueden estimarse al nivel de
la unidad de que se trate.

En todo caso, se entendera que se da la circunstancia aludida en el
parrafo anterior cuando dicha unidad funcional separada cuente con
financiacion especifica y con competencias respecto a la adjudicacion del
contrato.

7. La estimacidn debera hacerse teniendo en cuenta los precios
habituales en el mercado, y estar referida al momento del envio del
anuncio de licitacidén o, en caso de que no se requiera un anuncio de este
tipo, al momento en que el érgano de contratacidn inicie el procedimiento
de adjudicaciéon del contrato.

8. En los contratos de obras el célculo del valor estimado debe tener en
cuenta el importe de las mismas asi como el valor total estimado de los
suministros necesarios para su ejecucion que hayan sido puestos a
disposicidn del contratista por el 6rgano de contratacion.
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9. En los contratos de suministro que tengan por objeto el
arrendamiento financiero, el arrendamiento o la venta a plazos de
productos, el valor que se tomard como base para calcular el valor
estimado del contrato serda el siguiente:

a) En el caso de contratos de duracién determinada, cuando su
duracion sea igual o inferior a doce meses, el valor total estimado para la
duracion del contrato; cuando su duracidon sea superior a doce meses, su
valor total, incluido el importe estimado del valor residual.

b) En el caso de contratos cuya duracidon no se fije por referencia a un
periodo de tiempo determinado, el valor mensual multiplicado por 48.

10. En los contratos de suministro o de servicios que tengan un
caracter de periodicidad, o de contratos que se deban renovar en un
periodo de tiempo determinado, se tomard como base para el calculo del
valor estimado del contrato alguna de las siguientes cantidades:

a) El valor real total de los contratos sucesivos similares adjudicados
durante el ejercicio precedente o durante los doce meses previos,
ajustado, cuando sea posible, en funcidn de los cambios de cantidad o
valor previstos para los doce meses posteriores al contrato inicial.

b) El valor estimado total de los contratos sucesivos adjudicados
durante los doce meses siguientes a la primera entrega o en el transcurso
del ejercicio, si este fuera superior a doce meses.

11. En los contratos de servicios, a los efectos del calculo de su valor
estimado, se tomaran como base, en su caso, las siguientes cantidades:

a) En los servicios de seguros, la prima pagadera y otras formas de
remuneracion.

b) En servicios bancarios y otros servicios financieros, los honorarios,
las comisiones, los intereses y otras formas de remuneracion.

c) En los contratos relativos a un proyecto, los honorarios, las
comisiones pagaderas y otras formas de remuneracion, asi como las
primas o0 contraprestaciones que, en su caso, se fijen para los
participantes en el concurso.

d) En los contratos de servicios en que no se especifique un precio
total, si tienen una duracién determinada igual o inferior a cuarenta y
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ocho meses, el valor total estimado correspondiente a toda su duracion.
Si la duracién es superior a cuarenta y ocho meses o no se encuentra
fijada por referencia a un periodo de tiempo cierto, el valor mensual
multiplicado por 48.

12. Cuando la realizacion de una obra, la contratacion de unos
servicios o la obtencidn de unos suministros destinados a usos idénticos o
similares pueda dar lugar a la adjudicacion simultdanea de contratos por
lotes separados, se debera tener en cuenta el valor global estimado de la
totalidad de dichos lotes.

Igualmente, cuando una obra o un servicio propuestos puedan derivar
en la adjudicacidn simultdnea de contratos de concesidon de obras o de
concesidén de servicios por lotes separados, deberd tenerse en cuenta el
valor global estimado de todos los lotes.

13. Para los acuerdos marco y para los sistemas dinamicos de
adquisicion se tendra en cuenta el valor maximo estimado, excluido el
Impuesto sobre el Valor Anadido, del conjunto de contratos previstos
durante la duracion total del acuerdo marco o del sistema dindamico de
adquisicion.

14. En el procedimiento de asociacién para la innovacién se tendra en
cuenta el valor maximo estimado, excluido el Impuesto sobre el Valor
Anadido, de las actividades de investigacién y desarrollo que esté previsto
que se realicen a lo largo de la duracién total de la asociacion, y de los
suministros, servicios u obras que esté previsto que se ejecuten o
adquieran al final de la asociacién prevista.

Articulo 102. Precio.

1. Los contratos del sector publico tendran siempre un precio cierto,
que se abonara al contratista en funcién de la prestaciéon realmente
ejecutada y de acuerdo con lo pactado. En el precio se entendera incluido
el importe a abonar en concepto de Impuesto sobre el Valor Afadido, que
en todo caso se indicard como partida independiente.

2. Con caracter general el precio deberd expresarse en euros, sin
perjuicio de que su pago pueda hacerse mediante la entrega de otras
contraprestaciones en los casos en que esta u otras Leyes asi lo prevean.

No obstante lo anterior, en los contratos podrd preverse que la
totalidad o parte del precio sea satisfecho en moneda distinta del euro. En
este supuesto se expresara en la correspondiente divisa el importe que
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deba satisfacerse en esa moneda, y se incluird una estimacion en euros
del importe total del contrato.

3. Los dérganos de contratacién cuidaran de que el precio sea adecuado
para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta
estimacién de su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el
momento de fijar el presupuesto base de licitacidon y la aplicacidn, en su
caso, de Ilas normas sobre ofertas con valores anormales o
desproporcionados.

En aquellos servicios en los que el coste econdmico principal sean los
costes laborales, deberan considerarse los términos econdmicos de los
convenios colectivos sectoriales, nacionales, autondémicos y provinciales
aplicables en el lugar de prestacion de los servicios.

4. El precio del contrato podra formularse tanto en términos de precios
unitarios referidos a los distintos componentes de la prestacion o a las
unidades de la misma que se entreguen o ejecuten, como en términos de
precios aplicables a tanto alzado a la totalidad o a parte de las
prestaciones del contrato.

5. Los precios fijados en los contratos del sector publico podran ser
revisados en los términos previstos en el Capitulo II de este Titulo,
cuando deban ser ajustados, al alza o a la baja, para tener en cuenta las
variaciones econdmicas de costes que acaezcan durante la ejecucién del
contrato.

6. Los contratos, cuando su naturaleza y objeto lo permitan, podran
incluir clausulas de variacion de precios en funcién del cumplimiento o
incumplimiento de determinados objetivos de plazos o de rendimiento,
debiendo establecerse con precisién los supuestos en que se produciran
estas variaciones y las reglas para su determinacién, de manera que el
precio sea determinable en todo caso.

7. Excepcionalmente pueden celebrarse contratos con precios
provisionales cuando, tras la tramitacion de un procedimiento negociado,
de un didlogo competitivo, o de un procedimiento de asociacidon para la
innovacién, se ponga de manifiesto que la ejecucidon del contrato debe
comenzar antes de que la determinaciéon del precio sea posible por la
complejidad de las prestaciones o la necesidad de utilizar una técnica
nueva, o que no existe informacién sobre los costes de prestaciones
andlogas y sobre los elementos técnicos o contables que permitan
negociar con precisidn un precio cierto.
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En los contratos celebrados con precios provisionales el precio se
determinarda, dentro de los limites fijados para el precio maximo, en
funcidon de los costes en que realmente incurra el contratista y del
beneficio que se haya acordado, para lo que, en todo caso, se detallaran
en el contrato los siguientes extremos:

a) El procedimiento para determinar el precio definitivo, con referencia
a los costes efectivos y a la formula de calculo del beneficio.

b) Las reglas contables que el adjudicatario deberd aplicar para
determinar el coste de las prestaciones.

c) Los controles documentales y sobre el proceso de produccidon que el
adjudicador podra efectuar sobre los elementos técnicos y contables del
coste de produccién.

En los contratos celebrados con precios provisionales no cabra la
revisidn de precios.

8. Se prohibe el pago aplazado del precio en los contratos de las
Administraciones Publicas, excepto en los supuestos en que el sistema de
pago se establezca mediante la modalidad de arrendamiento financiero o
de arrendamiento con opcion de compra, asi como en los casos en que
esta u otra Ley lo autorice expresamente.
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