Tema 35: Ley 1/2023, de 16 de marzo, de la potestad sancionadora
de las Administraciones Publicas Vascas. Capitulo Il
(Procedimiento): Seccién Il (tramitacion).

Seccion II. Tramitacion

Articulo 35. Necesidad del procedimiento e iniciacion.

1. En el ambito de aplicacidon de la presente ley, no se podra imponer
una sancidn sin haberse tramitado el procedimiento que corresponda.

2. Los procedimientos sancionadores se iniciaran de oficio por
acuerdo del organo competente, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, por iniciativa de personas interesadas o
como consecuencia de peticidon razonada de otros drganos o denuncia.

3. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el 6rgano competente
para el ejercicio de la potestad sancionadora podra abrir un periodo de
informacion o actuaciones previas, encomendando a los drganos que
tengan atribuidas funciones de investigacion, averiguacidon e inspeccion en
la materia o, en defecto de estos, a la persona u érgano administrativo
que designe a tal efecto determinar, con la mayor precisién posible, los
hechos susceptibles de motivar la incoacidn del procedimiento, la
identificacion de la persona o personas que pudieran resultar
responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y
otros, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la
conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

4. Se entiende por propia iniciativa la actuacién derivada del
conocimiento directo o indirecto de las circunstancias, conductas o hechos
objeto del procedimiento por el 6rgano competente para el ejercicio de la
potestad sancionadora.

5. Se entiende por orden superior la emitida por un dérgano
administrativo superior jerarquico del competente para el ejercicio de la
potestad sancionadora.

6. La orden expresara, en la medida de lo posible, la persona o
personas responsables; las conductas o hechos que pudieran constituir
infraccion administrativa y su tipificacion; asi como el lugar, la fecha,
fechas o periodo de tiempo continuado en que los hechos se produjeron.
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7. Se entiende por iniciativa de personas interesadas la realizada por
iniciativa de las personas o colectivos indicados en el articulo 30 de la
presente ley.

8. Se entiende por peticién razonada la propuesta de iniciacion del
procedimiento formulada por cualquier drgano administrativo que no tiene
competencia para el ejercicio de la potestad sancionadora y que ha tenido
conocimiento de las circunstancias, conductas o hechos objeto del
procedimiento, bien ocasionalmente, o bien por tener atribuidas funciones
de inspeccidn, averiguacion o investigacion.

9. La peticién razonada de otros érganos debera contener el relato de
los hechos que pudieran constituir infraccion, su tipificacion, la fecha,
fechas o periodo de tiempo continuado en que se produjeron, y, si es
posible, la identificacion de las personas presuntamente responsables.
Con la peticion razonada deberan aportarse los documentos y pruebas
relativos al objeto de dicha peticion que obren en poder del 6rgano
peticionario.

10. La formulacion de una peticién razonada no vincula al érgano
competente para el ejercicio de la potestad sancionadora, si bien debera
comunicar al 6rgano que la haya formulado la decisién sobre la apertura o
no del procedimiento y los motivos por los que, en su caso, no procede la
iniciacion.

11. Se entiende por denuncia el acto por el que cualquier persona, en
cumplimiento o no de una obligacién legal, pone en conocimiento de un

organo administrativo la existencia de un determinado hecho que pudiera
justificar la iniciacion de oficio de un procedimiento administrativo.

12. Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o
personas que las presentan y el relato de los hechos que se ponen en
conocimiento de la Administracién. Cuando dichos hechos pudieran
constituir una infraccién administrativa, recogeran la fecha de su comision
y, cuando sea posible, la identificacion de los presuntos autores o autoras
y demas personas responsables, los preceptos en que se encuentran
tipificados los hechos, la sancidn o sanciones que corresponden y los
preceptos en que se encuentran recogidas.

13. La Administracion adoptara medidas de proteccion de la identidad
de la persona denunciante, cuando esta asi lo solicite.

14. Cuando la denuncia invoque un perjuicio en el patrimonio de las
administraciones publicas, la no iniciacion del procedimiento debera ser
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motivada, y se notificard a las personas denunciantes la decision de si se
ha iniciado o no el procedimiento.

15. Cuando la persona denunciante haya participado en la comisidon
de una infraccion de esta naturaleza y existan otras personas infractoras,
el 6rgano competente para resolver el procedimiento debera eximir a la
persona denunciante del pago de la multa que le corresponderia u otro
tipo de sancién de caracter no pecuniario, cuando sea la primera en
aportar elementos de prueba que permitan iniciar el procedimiento o
comprobar la infraccidén, siempre y cuando en el momento de aportarse
aquellos no se disponga de elementos suficientes para ordenar la sancién
y se repare el perjuicio causado. Asimismo, el 6rgano competente para
resolver debera reducir el importe del pago de la multa que le
corresponderia 0, en su caso, la sancion de caracter no pecuniario,
cuando, no cumpliéndose alguna de las condiciones anteriores, la persona
denunciante facilite elementos de prueba que aporten un valor anadido
significativo respecto de aquellos de los que se disponga. En ambos
casos, sera necesario que la persona denunciante cese en la participacion
de la infraccidén y no haya destruido elementos de prueba relacionados
con el objeto de la denuncia.

16. La presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la
condicion de persona interesada en el procedimiento. La persona
denunciante que no ostente la condicion de persona interesada en los
términos establecidos en el articulo 30 de la presente ley no tendra mas
participacion en el procedimiento que el derecho a recibir comunicacion
del érgano competente sobre la apertura o no de aquel y, en su caso,
sobre la resolucién que le ponga fin.

17. Cuando la denuncia la interponga una persona interesada segun
la presente ley, seran de aplicacion, junto con lo previsto en este articulo,
las normas del articulo siguiente.

Articulo 36. Iniciacion a instancia de parte.

1. Los procedimientos sancionadores también podran iniciarse a
instancia de parte interesada segun el articulo 30 de la presente ley,
mediante la correspondiente denuncia interpuesta conforme a lo previsto
en el articulo anterior. Ademas de lo requerido en el articulo 66.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, o en la norma que en el futuro la
sustituya, la solicitud de apertura de un procedimiento sancionador sera
motivada y debera contener aquellos extremos exigidos por el apartado 2
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del articulo anterior para la interposicién de la correspondiente denuncia,
sin perjuicio de la posibilidad de modificar dichos extremos en las
alegaciones posteriores que la parte interesada haga durante el
procedimiento. Con dicha solicitud podran aportarse todos los
documentos, instrumentos o pruebas en que la parte solicitante funde su
condicion de persona interesada y su pretension.

2. De la solicitud referida en el punto precedente y de lo que con ella
se aporte se dara traslado a las personas que aparezcan en ella como
presuntas responsables, a fin de que en el plazo comiUn de diez dias
aleguen lo que a su derecho convenga. Se protegera la identidad de la
persona denunciante, cuando asi lo solicite. Igual plazo de alegaciones se
dard respecto de las variaciones que se introduzcan en la solicitud de
apertura del procedimiento en ejercicio de la facultad de subsanacidn
prevista en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o
en la norma que en el futuro la sustituya.

3. Recibidas las alegaciones a que se refiere el punto antecedente o
pasado el plazo al efecto sefalado, el drgano competente para resolver
decidira sobre la admisibilidad de Ila solicitud de apertura del
procedimiento.

4. Se inadmitira tal solicitud cuando:

a) No contenga con la claridad necesaria los extremos sefialados en el
punto 1 precedente y en el articulo 66 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, o en la norma que en el futuro la sustituya, y haya pasado el
plazo establecido en el articulo 68 de dicha ley o en la norma que en el
futuro la sustituya sin que la subsanacion se haya producido.

b) Carezca notoriamente de fundamento. Para apreciar esta causa de
inadmisidn, se tendra en cuenta, fundamentalmente, la argumentacion de
la solicitud y el apoyo probatorio que con ella se aporte. Respecto de esta
causa de inadmisién, no se dara la posibilidad de subsanacién
contemplada en la letra precedente.

c) Se presente por quien no es persona interesada. No seran
subsanables los defectos o carencias que en la fundamentacién de este
aspecto presente la solicitud.
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5. Si el d6rgano competente entiende inadmisible la solicitud de
apertura, asi lo expresara en resolucién motivada. Si, por el contrario,
estima que tal solicitud es admisible, procederd a dictar el acuerdo de
iniciacion.

6. No se podran iniciar nuevos procedimientos de caracter
sancionador por hechos o conductas tipificadas como infracciones en cuya

comision la persona infractora persista de forma continuada, en tanto no
haya recaido una primera resolucién sancionadora con caracter ejecutivo.

Articulo 37. Acuerdo de iniciacion.

1. El acuerdo de iniciacién tendra el contenido minimo siguiente:

a) La identificaciéon de la persona o personas presuntamente autoras
y demas personas responsables.

b) La identificacion de la victima, dando la explicacion para ejercer
sus actos y derechos.

c) Los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible
calificacion juridica y las sanciones que pudieran corresponder, sin
perjuicio de lo que resulte de la instruccidn.

d) La persona encargada de instruir el procedimiento, con expresa
indicacién de su régimen de recusacion.

e) El érgano competente para la resolucién del procedimiento y la
norma que le atribuya la competencia, indicando la posibilidad de que la
persona presuntamente responsable pueda reconocer voluntariamente su
responsabilidad, con los efectos previstos en esta ley. También se
consignara, en su caso, la posibilidad de terminacién del expediente
sancionador por conciliacién o reparacidén entre la persona infractora y la
victima o la Administracidén, de conformidad con lo previsto en esta ley.

f) Las medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el
organo competente para iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio
de las que se puedan adoptar durante dicho procedimiento de
conformidad con el articulo 32, asi como lo que corresponda en relacidon
con la revocacién, mantenimiento o modificacién de las medidas que se
hayan adoptado excepcionalmente de acuerdo con lo previsto en el
articulo 33.

g) La indicacion del derecho a formular alegaciones y a la audiencia
en el procedimiento y de los plazos para su ejercicio, asi como la
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indicacion de que, en caso de no efectuar alegaciones en el plazo previsto
sobre el contenido del acuerdo de iniciacion, este podra ser considerado
propuesta de resolucion cuando contenga un pronunciamiento preciso
acerca de la responsabilidad imputada.

2. El acuerdo de iniciacion se comunicara a quien haya de instruir el
caso, con indicacion del plazo maximo establecido para la resolucion del
procedimiento y para la notificacidon de los actos que le pongan término, y
todo ello se notificara también a la persona inculpada y demas
interesadas, advirtiéndoles que tienen un plazo de quince dias para
aportar cuantas alegaciones, documentos o informaciones estimen
convenientes y para solicitar la apertura de un periodo probatorio y
proponer los medios de prueba que consideren adecuados. Al acuerdo de
iniciacion se acompanaran la solicitud de apertura del procedimiento, la
denuncia o la peticidn razonada, asi como los documentos y pruebas que
a estas se hayan adjuntado o haya tenido en cuenta el 6rgano titular de la
competencia sancionadora para abrir el procedimiento.

3. La notificacidn del acuerdo de iniciacién que no reuna los requisitos
dispuestos en este articulo o no respete los derechos lingtisticos de las
personas interesadas solo surtira efecto para la persona afectada a partir
de la fecha en que se subsane el error o la persona interesada realice
actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y alcance de la
resolucidon o acto objeto de la notificacion o interponga cualquier recurso
que proceda.

4. Los actos de instruccion necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los hechos en virtud de los cuales deba
pronunciarse la resolucion se realizaran de oficio y a través de medios
electronicos o en papel por el érgano que tramite el procedimiento, sin
perjuicio del derecho de las personas interesadas a proponer aquellas
actuaciones que requieran su intervencidon o constituyan tramites legal o
reglamentariamente establecidos.

5. Las aplicaciones y sistemas de informacion utilizados para la
instruccién de los procedimientos deberan garantizar el control de los
tiempos y plazos, la identificacién de los o6rganos responsables y la
tramitacién ordenada de los expedientes, asi como facilitar la
simplificacién y la publicidad de los procedimientos.

6. Los actos de instruccién que requieran la intervencion de las
personas interesadas habran de practicarse en la forma que resulte mas
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conveniente para ellas y sea compatible, en la medida de lo posible, con
sus obligaciones laborales o profesionales.

7. En cualquier caso, el dérgano instructor adoptara las medidas
necesarias para lograr el pleno respeto a los principios de contradiccion y
de igualdad de las personas interesadas en el procedimiento. A tal efecto,
los informes y declaraciones de los agentes de la autoridad deberan ser
motivados y coherentes, es decir, ldgicos, razonables y basados en la
experiencia comun del comportamiento humano, y admitiran la prueba en
contrario.

8. Las personas interesadas podran, en cualquier momento del
procedimiento anterior al tramite de audiencia, aducir alegaciones y
aportar documentos u otros elementos de juicio. Unos y otros seran
tenidos en cuenta por el o6rgano competente al redactar |la
correspondiente propuesta de resolucion.

9. En todo momento podran las personas interesadas alegar los
defectos de tramitacion y, en especial, los que supongan paralizacion,
infraccidn de los plazos preceptivamente sefialados u omisidon de tramites
que pueden ser subsanados antes de la resolucién definitiva del asunto.
Dichas alegaciones podran dar lugar, si hay razones para ello, a la
exigencia de la correspondiente responsabilidad disciplinaria.

Articulo 38. Prueba.

1. Se abrira un periodo probatorio en los siguientes supuestos:

a) Cuando, en el tramite de alegaciones establecido en el articulo
precedente, lo solicite cualquiera de las personas interesadas con
proposicion de medios de prueba concretos, siempre que alguno de estos
sea considerado pertinente por quien instruya. El dérgano instructor
motivard sus decisiones de inadmisién de la solicitud de apertura de
periodo probatorio y de rechazo de pruebas concretas, en aplicacion de
los articulos 77 y 53.2.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o
en la norma que en el futuro la sustituya.

b) Cuando, en ausencia de solicitud de parte interesada, el érgano
instructor lo considere necesario para el esclarecimiento de los hechos y
determinacion de las personas responsables. En particular, quien instruya
acordard la apertura de un periodo de prueba cuando la Administracion no
tenga por ciertos los hechos alegados por las personas interesadas o la
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naturaleza del procedimiento lo exija. En este caso, el 6rgano instructor
dard un plazo de cinco dias a las personas interesadas para que
propongan los medios de prueba que estimen oportunos.

2. El periodo probatorio tendra una duracién de treinta dias habiles,
sin perjuicio de los acuerdos de prorroga o reduccion de dicho plazo que
el organo instructor del procedimiento, de conformidad con lo previsto en
el articulo 41 de esta ley, pueda adoptar.

3. La practica de las pruebas se realizard de conformidad con lo
establecido en el articulo 78 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o
en la norma que en el futuro la sustituya.

4. Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes,
dictadas por jueces y tribunales en la jurisdiccién penal, vincularan a
todas las administraciones publicas y entidades a las que resulta de
aplicacién esta ley respecto de los procedimientos sancionadores que ante
ellas se sustancien.

Articulo 39. Propuesta de instruccion, resolucion directa y
propuesta de resolucion.

1. Concluido, en su caso, el periodo probatorio, el érgano instructor
formulard una propuesta, la cual deberd contener, si estima que existe
infraccion y responsabilidad:

a) Los hechos que considere probados y la valoracidon de la prueba en
que se funde tal consideracién.

b) Las personas que considere responsables y los preceptos y
valoracién de la prueba en los que tal consideracion se funde.

c) Los preceptos tipificadores de infracciones en que considere
subsumidos los hechos y las razones de tal consideracién.

d) Las sanciones y consecuencias accesorias que estime procedentes,
los preceptos en que se determinen, las circunstancias que a tal efecto
haya considerado, los preceptos y valoracién probatoria en que se funde
tal consideracién, asi como, en su caso, la proposicidn de suspensién de la
ejecucidon de la sancidn, de ejecucidn fraccionada o de su modificacién, y
las razones de tal proposicion.
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e) La alteracion de la situacion precedente que considere ocasionada
por la infraccion y los danos y perjuicios derivados de dicha infraccién que
considere acreditados, las razones de tales consideraciones, las
actividades de reparacién o indemnizaciones que se propongan Yy las
razones de esta proposicion.

2. Si estima que no existe infraccidn o responsabilidad, la propuesta
de instruccién contendra, en todo caso:

a) La declaracion formal y motivada de la renuncia a usar la facultad
prevista en el articulo 89.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
aplicacién de esta ley y en tanto no se dan los supuestos del apartado 3,
y la necesidad de continuar la tramitacién, con o sin el tramite de
audiencia al que se refiere el articulo siguiente.

b) La determinacion de si tal estimacién se debe a una valoracion
probatoria 0 a una apreciacién juridica, y el razonamiento que funda una
u otra.

c) La propuesta de absolucion.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 89.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el o6rgano instructor pondra fin al
procedimiento mediante resolucion motivada, con archivo de las
actuaciones y sin que resulte necesaria la formulaciéon de propuesta de
resolucion, si durante la instruccion del procedimiento se pone de
manifiesto la concurrencia de alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que los hechos que puedan constituir la infraccion sean
inexistentes o no resulten acreditados.

b) Que los hechos probados no constituyan manifiestamente
infraccion administrativa alguna.

c) Que no exista o no se haya podido identificar a la persona o
personas responsables, o bien aparezcan exentas de responsabilidad.

d) Que la infraccidon haya prescrito.
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La resolucion de terminacion del procedimiento y archivo de las
actuaciones se comunicara al drgano competente para la resolucién del
procedimiento y a las partes intervinientes en él.

Articulo 40. Audiencia a las personas interesadas.

1. La propuesta de instruccion se notificara a las personas
interesadas, indicandoles que disponen de un plazo de quince dias para
formular alegaciones y presentar los documentos y justificaciones que
estimen pertinentes. En tal notificacion se comunicard a las personas
interesadas que durante dicho plazo se les pondrda de manifiesto el
expediente, a fin de que puedan consultarlo por si mismas o a través de
representantes y obtener copias de los documentos que obren en dicho
expediente. A estos efectos se tendran en cuenta las limitaciones
previstas, en su caso, en la legislacion de transparencia y acceso a la
informacidn publica que resulte aplicable.

2. La audiencia a las personas interesadas sera anterior a la solicitud
del informe del érgano competente para el asesoramiento juridico o a la
solicitud del dictamen a la Comision Juridica Asesora de Euskadi u érgano
consultivo equivalente de los territorios histéricos, en el caso de que
cualquiera de ellos tuviera que intervenir en el procedimiento.

3. Si antes del vencimiento del plazo las personas interesadas
manifiestan su decision de no efectuar alegaciones ni aportar nuevos
documentos o justificaciones, se tendra por realizado el tramite.

4. Se podrd prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en
el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucién otros hechos
ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por las personas
interesadas.

5. Concluido el tramite de audiencia, si el 6rgano instructor no
plantea introducir modificaciones respecto del contenido de su propuesta,
elevara esta a propuesta de resolucién, notificandola a las personas
interesadas, y la cursara inmediatamente al 6rgano competente para
resolver el procedimiento, junto con los documentos, alegaciones e
informaciones que obren en el expediente.

6. En caso contrario, cuando la propuesta de resolucién contenga
modificaciones respecto de lo estrictamente contenido en la propuesta de
instruccidn, se otorgara a las personas interesadas un nuevo plazo de diez
dias para formular alegaciones y presentar los documentos e
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informaciones que se estimen pertinentes directamente ante el érgano
competente para resolver el procedimiento.

Articulo 41. Reduccion y prorroga de plazos.

1. El drgano instructor podra, motivadamente, y si no media
oposicion de las partes, acortar la duracidon del periodo probatorio a un
plazo no inferior a diez dias en consideracién al nimero y la naturaleza de
las pruebas a practicar. También podra, motivadamente, acortar los plazos
para la realizacion de los tramites de alegaciones establecidos en esta ley,
también hasta un plazo no inferior a diez dias, en atencién a la menor
gravedad de los hechos considerados y al numero y escasa complejidad
de las cuestiones juridicas implicadas y de los documentos y pruebas que
aquel haya puesto a disposicion de las personas interesadas para evacuar
dichos tramites.

2. El 6rgano instructor podra, motivadamente, prorrogar el plazo del
periodo de prueba, por una sola vez y hasta un maximo de diez dias mas,
siempre que, por el numero y la naturaleza de las pruebas a practicar, la
complejidad de las situaciones facticas y las cuestiones juridicas
analizadas u otras razones atendibles, sea preciso para lograr la adecuada
determinacion de los hechos y las responsabilidades o para garantizar la
eficaz defensa de las personas imputadas. Mientras dure la prérroga, no
correra el plazo de caducidad.

Articulo 42. Recursos.

Los actos de la persona instructora que denieguen la apertura del
periodo probatorio o la practica de algun medio de prueba propuesto por
las partes seran susceptibles de recurso, en el plazo de tres dias, ante el
organo competente para resolver el procedimiento, el cual decidira, sin
mas tramite, en el plazo de tres dias, considerandose su silencio
desestimatorio.

Articulo 43. Actuaciones complementarias.

1. Antes de dictar resolucion, el érgano competente para resolver
podrda decidi, mediante acuerdo motivado, la realizacién de las
actuaciones complementarias que considere necesarias para la resolucion
del procedimiento. Las actuaciones complementarias se llevaran a cabo
en el plazo de quince dias.
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2. La posibilidad de prorrogar, de la manera y por las razones
previstas en el articulo 41.2, el plazo de alegaciones previsto en el
articulo 40, asi como la concesién de un segundo tramite de audiencia en
el sentido del articulo 40.6, se comprenderan ambas dentro de estas
actuaciones complementarias, en cuyo caso no sera necesaria la
evacuacion de nuevo tramite de alegaciones en el sentido de lo previsto
en el apartado siguiente.

3. Una vez realizadas las actuaciones complementarias, se informara
de su resultado a las personas interesadas, a fin de que puedan alegar lo
que estimen pertinente en el plazo de siete dias.

4. El inicio de las actuaciones complementarias provocarda la
interrupcién en el cdmputo del plazo de caducidad del procedimiento
hasta la conclusién del o de los tramites de alegaciones previstos durante
dichas actuaciones.

5. No tendran la consideracién de actuaciones complementarias los
informes o dictdmenes preceptivos que precedan inmediatamente a la
resolucion final del procedimiento.

Articulo 44. Resolucion del procedimiento.

1. El érgano competente dictard resolucidon motivada, que decidira
sobre todas las cuestiones planteadas por las personas interesadas y
aquellas otras derivadas del procedimiento. La aceptacion de informes o
dictamenes servira de motivacion a la resolucion cuando se incorporen al
texto de esta. La resolucién que resuelva el procedimiento debera tener el
contenido que se establece en el articulo 39 de esta ley, ademas del que
fije la legislacidon basica aplicable. En los procedimientos tramitados a
solicitud de persona interesada, la resolucién sera congruente con las
peticiones formuladas por esta, sin que en ningln caso pueda agravar su
situacion inicial y sin perjuicio de la potestad de la Administracion de
incoar de oficio un nuevo procedimiento, si procede.

2. El 6rgano competente para resolver Unicamente podra variar la
relaciéon de hechos expresada en la propuesta de resolucién, matizandolos
o tomando en cuenta otros, si la variacion proviene del tramite de
audiencia final al que se refiere el articulo 40.6, de las actuaciones
complementarias a las que se refiere el precedente articulo o de la
diferente valoracién de las pruebas y actos de instruccién realizados por el
organo instructor. En ambos casos, el érgano competente para resolver
motivara especificamente en la resolucién la variacion factica. No podra,
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en ningun caso, consistir la variacion a que se hace referencia en el
enunciado precedente en la incorporacion de hechos que no guarden
relacion con el objeto del procedimiento fijado en el acto de incoacidn,
salvo que ello sea en beneficio de la persona imputada. Cuando se trate
de cuestiones conexas que no hayan sido planteadas por las personas
interesadas, el érgano competente podra pronunciarse sobre dichas
cuestiones, poniéndolo antes de manifiesto a aquellas en los términos del
apartado siguiente.

3. Si, como consecuencia de la variacion factica a la que se refiere el
numero precedente o de la diferente calificacion juridica de los hechos y
circunstancias fijadas en |la propuesta de resolucién, el d&rgano
competente para resolver estima que no procede admitir la absolucién
propuesta por quien ha instruido el caso, que debe establecerse una
respuesta sancionadora mas grave que la propuesta o que debe fijarse
una reparacion o indemnizacién por los dafios causados por la infraccién
que la propuesta de resolucién no contiene o mayor que la que esta
expresa, o si en la resolucion se tratan cuestiones conexas que no hayan
sido planteadas por las personas interesadas, dicho érgano deberd, antes
de dictar resolucién, conceder un plazo de quince dias a fin de que las
personas interesadas aleguen lo que estimen pertinente o, en su caso,
propongan practica de prueba sobre los hechos que se hayan tomado en
cuenta en la variacién factica. Inmediatamente después de concluido este
tramite, se dictara resolucidén y se notificara a las partes. En la diligencia
por la que se comunique el plazo de alegaciones establecido en el parrafo
precedente, se expresara con precision y se motivara la concreta
variacion, respecto de la propuesta de resolucién, que el o6rgano
competente para resolver entiende necesario introducir en la resolucién
definitiva.

4. La resolucion debera ser notificada en el plazo de diez dias vy
expresara, ademas, los recursos que contra ella procedan, el érgano
administrativo o judicial ante el que hayan de presentarse y el plazo para
interponerlos, sin perjuicio de que las personas interesadas puedan
ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

5. La resolucién serd ejecutiva cuando adquiera firmeza en la via
administrativa. En la resolucion se adoptardn, en su caso, las
disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no
sea ejecutiva.

6. Sin perjuicio de la forma y lugar sefalados por la persona
interesada para la practica de las notificaciones, la resolucién del
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procedimiento se dictara electrénicamente y garantizara la identidad del
organo competente, asi como la autenticidad e integridad del documento
que se formalice mediante el empleo de alguno de los instrumentos
previstos en la ley.

7. Cuando la resolucibn sea ejecutiva, se podra suspender
cautelarmente si la persona interesada manifiesta a la Administracidon su
intencién de interponer recurso contencioso-administrativo contra la
resolucion firme en via administrativa. Dicha suspensidon cautelar
finalizara cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que la persona
interesada haya interpuesto recurso contencioso-administrativo.

b) Habiendo la persona interesada interpuesto recurso
contencioso-administrativo, no se haya solicitado en el mismo tramite la
suspension cautelar de la resolucion impugnada o el érgano judicial se
pronuncie sobre la suspension cautelar solicitada, en los términos
previstos en ella.

Articulo 45. Procedimiento complementario de determinacion de
los daifios causados a las administraciones publicas.

1. Cuando Ilas conductas sancionadas hayan causado dafos o
perjuicios a las administraciones y la cuantia destinada a indemnizar estos
dafios no haya quedado determinada en el expediente, se fijara mediante
un procedimiento complementario, seguido ante el mismo d&rgano
competente para ejercitar la potestad sancionadora y cuya resolucién sera
inmediatamente ejecutiva.

2. Este procedimiento sera susceptible de terminacién convencional,
pero ni esta ni la aceptacidn por la persona infractora de la resolucion que
pueda recaer implicaran el reconocimiento voluntario de su
responsabilidad.

3. La resolucion del procedimiento pondra fin a la via administrativa.

Articulo 46. Terminacion.

1. Pondran fin al procedimiento, ademas de la resolucion de aquel
conforme al articulo 44, el reconocimiento de responsabilidad, la renuncia
o desistimiento de la persona interesada y de la Administracion y la
declaraciéon de caducidad, todo ello en los términos de los articulos
siguientes.
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2. La resolucién que se dicte debera ser motivada en todo caso.

Articulo 47. Reconocimiento de responsabilidad.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si la persona infractora
reconoce su responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con la
imposicion de la sancién que proceda.

2. Cuando la sancién tenga unicamente caracter pecuniario, o bien
quepa imponer una sancidn pecuniaria y otra de caracter no pecuniario
pero se ha justificado la improcedencia de la segunda, el pago voluntario
por la persona presuntamente responsable, en cualquier momento
anterior a la resolucion, implicara la terminacion del procedimiento, salvo
en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la determinacién
de la indemnizacidon por los danos y perjuicios causados por la comisién
de la infraccion.

3. En ambos casos, cuando la sancién tenga Unicamente caracter
pecuniario, el drgano competente para resolver el procedimiento aplicara
reducciones de, al menos, el 20% sobre el importe de la sancién
propuesta, siendo estas acumulables entre si. Las citadas reducciones
deberdn estar determinadas en la notificacion de iniciacion del
procedimiento, y su efectividad estara condicionada al desistimiento o
renuncia de cualquier accién o recurso en via administrativa contra la
sancion.

4. Los porcentajes de reduccidén previstos en este articulo para los
casos de reconocimiento de la responsabilidad y de pago voluntario
podran ser incrementados reglamentariamente o a través de lo previsto
en la legislacion que disponga los regimenes sancionadores sectoriales.
Las reducciones previstas por la legislacion sectorial de la misma
naturaleza que las previstas en este articulo no serdn acumulables con
estas salvo en lo previsto en el apartado precedente.

Articulo 48. Renuncia y desistimiento por las personas
interesadas y por la Administracion.

1. En los procedimientos iniciados de oficio, la Administracion podra
desistir, motivadamente, en los supuestos y con los requisitos previstos
en las leyes, incluida la imposibilidad material de continuarlos por causas
sobrevenidas.
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2. En los casos iniciados a instancia de parte, toda persona interesada
podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el
ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

Si el escrito de iniciacién se ha formulado por dos o mas personas, el
desistimiento o la renuncia solo afectara a aquellas que lo hayan
formulado. No obstante, en la medida en que la cuestidén suscitada por la
incoacion del procedimiento entrafe interés general o sea conveniente
sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracidon podra
limitar los efectos del desistimiento o la renuncia a la persona interesada
y seguir el procedimiento, o bien hacer suyo el desistimiento la persona
interesada en los términos del apartado 1.

3. El desistimiento de la Administraciéon no obsta a la posibilidad de
abrir un nuevo procedimiento, en el caso de que la Administracion tenga
conocimiento de nuevos hechos o pruebas o desaparezca la causa que
motivaba la imposibilidad material de continuarlo.

Articulo 49. Caducidad.

1. Si la resolucidén del procedimiento a la que se refiere el articulo 44
no ha sido notificada en el plazo de seis meses desde la fecha del acuerdo
de iniciacién, se producird su caducidad en los términos y con las
consecuencias que establece la legislacion basica.

2. El transcurso del referido plazo de seis meses quedara
interrumpido, ademas de en los casos que asi se establecen en esta ley,
mientras el procedimiento se encuentre paralizado por causas imputables
a las personas interesadas.

3. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que el efecto
de la cuestion suscitada, afectando al interés general, exceda del ambito
de interés de las personas y agentes implicados en el procedimiento
administrativo abierto y sea conveniente sustanciarla para su definicién y
esclarecimiento, lo cual habra de ser acordado expresamente mediante
resolucion motivada del o6rgano competente para resolver el
procedimiento.

4. La caducidad no producird por si sola la prescripcion de las
acciones de la persona particular o de la Administracion, pero los
procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion. En
los casos en los que sea posible la iniciacidon de un nuevo procedimiento
por no haberse producido la prescripcion, podran incorporarse a este los
actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse
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producido la caducidad. En todo caso, en el nuevo procedimiento deberan
cumplimentarse los tramites de alegaciones, proposicion de prueba y
audiencia a las personas interesadas.

Articulo 50. Tramitacion simplificada.

1. Se podra adoptar la tramitacion simplificada del procedimiento, en
los términos previstos en la legislacién basica, cuando el dérgano
competente para iniciar el procedimiento considere que, de acuerdo con lo
previsto en su normativa reguladora, existen elementos de juicio
suficientes para calificar la infraccion como leve. En cualquier momento
del procedimiento anterior a su resolucion, el érgano competente para su
tramitacién podra acordar continuar con arreglo a la tramitacién ordinaria.

2. Esta decision sera notificada a las personas interesadas, pero sin
que la oposicion por parte de estas a dicha forma de tramitacién implique
que la Administracion deba seguir la tramitacion ordinaria en los términos
del articulo 96.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas, o en la norma
gue en el futuro la sustituya.

3. Salvo que reste menos para su tramitacion ordinaria, los
procedimientos tramitados de manera simplificada deberan ser resueltos
en treinta dias, a contar desde el siguiente a aquel en que se notifique a
la persona interesada el acuerdo de tramitacion simplificada del
procedimiento, y constaran Unicamente de los siguientes tramites:

a) El inicio del procedimiento, de oficio o a solicitud de la persona
interesada.
b) La subsanacién de la solicitud presentada, en su caso.

c) Las alegaciones formuladas al inicio del procedimiento durante el
plazo de cinco dias.

d) El tramite de audiencia, Unicamente cuando la resolucién vaya a
ser desfavorable para la persona interesada.

e) El informe del servicio juridico, cuando este sea preceptivo, o, en
su caso, si asi se introduce en la ley o norma correspondiente, el
dictamen de la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi u drgano consultivo
equivalente del territorio histérico, en los casos en que sea preceptivo.

f) La resolucidn.
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4. En el caso de que un procedimiento exija la realizacion de un
tramite no previsto en el apartado anterior, deberd ser tramitado de
manera ordinaria.
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