Tema 40: Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso administrativa. Titulo IV (Procedimiento
contencioso-administrativo) Capitulo | (Procedimiento en primera o
unica instancia): Seccién 1.2 (Diligencias preliminares), Seccién 2.a
(Interposicion del recurso y reclamacion del expediente) y Seccion
3.2 (Emplazamiento de los demandados y admision del recurso).

TITULO IV

Procedimiento contencioso-administrativo

CAPITULO I

Procedimiento en primera o Gnica instancia
Seccion 1.2 Diligencias preliminares

Articulo 43.

Cuando la propia Administracion autora de algun acto pretenda
demandar su anulacién ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
debera, previamente, declararlo lesivo para el interés publico.

Articulo 44.

1. En los litigios entre Administraciones publicas no cabra interponer
recurso en via administrativa. No obstante, cuando una Administracion
interponga recurso contencioso-administrativo contra otra, podra
requerirla previamente para que derogue la disposicion, anule o revoque
el acto, haga cesar o modifique la actuacidon material, o inicie la actividad
a que esté obligada.

Cuando la Administracion contratante, el contratista o terceros
pretendan recurrir las decisiones adoptadas por los drganos
administrativos a los que corresponde resolver los recursos especiales y
las reclamaciones en materia de contratacién a que se refiere la
legislacién de Contratos del Sector Publico interpondran el recurso
directamente y sin necesidad de previo requerimiento 0 recurso
administrativo.
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2. El requerimiento debera dirigirse al érgano competente mediante
escrito razonado que concretara la disposicion, acto, actuacién o
inactividad, y debera producirse en el plazo de dos meses contados desde
la publicacion de la norma o desde que la Administracién requirente
hubiera conocido o podido conocer el acto, actuacion o inactividad.

3. El requerimiento se entendera rechazado si, dentro del mes
siguiente a su recepcion, el requerido no lo contestara.

4. Queda a salvo lo dispuesto sobre esta materia en la legislacién de
régimen local.

Seccion 2.2 Interposicion del recurso y reclamacion
del expediente

Articulo 45.

1. El recurso contencioso-administrativo se iniciara por un escrito
reducido a citar la disposicidon, acto, inactividad o actuacién constitutiva
de via de hecho que se impugne y a solicitar que se tenga por interpuesto
el recurso, salvo cuando esta Ley disponga otra cosa.

2. A este escrito se acompafara:

a) El documento que acredite la representacién del compareciente,
salvo si figurase unido a las actuaciones de otro recurso pendiente ante el
mismo Juzgado o Tribunal, en cuyo caso podra solicitarse que se expida
certificacidon para su unién a los autos.

b) El documento o documentos que acrediten la legitimacién del actor
cuando la ostente por habérsela transmitido otro por herencia o por
cualquier otro titulo.

c) La copia o traslado de la disposicion o del acto expreso que se
recurran, o indicacion del expediente en que haya recaido el acto o el
periddico oficial en que la disposicidon se haya publicado. Si el objeto del
recurso fuera la inactividad de la Administracién o una via de hecho, se
mencionara el érgano o dependencia al que se atribuya una u otra, en su
caso, el expediente en que tuvieran origen, o cualesquiera otros datos
gue sirvan para identificar suficientemente el objeto del recurso.

d) El documento o documentos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos exigidos para entablar acciones las personas juridicas con
arreglo a las normas o estatutos que les sean de aplicacion, salvo que se

Eﬂ Haskito



hubieran incorporado o insertado en lo pertinente dentro del cuerpo del
documento mencionado en la letra a) de este mismo apartado.

e) En los casos en que el recurso se haya interpuesto por un sindicato
que actle en nombre e interés del personal funcionario y estatutario
conforme dispone la letra k) del articulo 19.1, el documento o
documentos que acrediten la afiliacién de dicho personal y la existencia
de comunicacion por el sindicato al afiliado de la voluntad de iniciar el
proceso, asi como la autorizacién expresa del afiliado al sindicato para
dicha iniciacion.

3. El Secretario judicial examinard de oficio la validez de la
comparecencia tan pronto como se haya presentado el escrito de
interposicion. Si estima que es valida, admitird a tramite el recurso. Si
con el escrito de interposicion no se acompafan los documentos
expresados en el apartado anterior o los presentados son incompletos v,
en general, siempre que el Secretario judicial estime que no concurren los
requisitos exigidos por esta Ley para la validez de la comparecencia,
requerira inmediatamente la subsanacion de los mismos, sefialando un
plazo de diez dias para que el recurrente pueda llevarla a efecto vy, si no lo
hiciere, el Juez o Tribunal se pronunciara sobre el archivo de las
actuaciones.

4. El recurso de lesividad se iniciara por demanda formulada con
arreglo al articulo 56.1, que fijara con precisidén la persona o personas
demandadas y su sede o domicilio si constara. A esta demanda se
acompanaran en todo caso la declaracion de lesividad, el expediente
administrativo y, si procede, los documentos de las letras a) y d) del
apartado 2 de este articulo.

5. El recurso dirigido contra una disposicién general, acto, inactividad o
via de hecho en que no existan terceros interesados podra iniciarse
también mediante demanda en que se concretard la disposicién, acto o
conducta impugnados y se razonara su disconformidad a Derecho. Con la
demanda se acompafaran los documentos que procedan de los previstos
en el apartado 2 de este articulo.

Articulo 46.

1. El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo sera
de dos meses contados desde el dia siguiente al de la publicacion de la
disposicion impugnada o al de la notificacion o publicacién del acto que
ponga fin a la via administrativa, si fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo
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serd de seis meses y se contara, para el solicitante y otros posibles
interesados, a partir del dia siguiente a aquél en que, de acuerdo con su
normativa especifica, se produzca el acto presunto.

2. En los supuestos previstos en el articulo 29, los dos meses se
contaran a partir del dia siguiente al vencimiento de los plazos sefialados
en dicho articulo.

3. Si el recurso contencioso-administrativo se dirigiera contra una
actuacion en via de hecho, el plazo para interponer el recurso sera de diez
dias a contar desde el dia siguiente a la terminacion del plazo establecido
en el articulo 30. Si no hubiere requerimiento, el plazo sera de veinte dias
desde el dia en que se inicid la actuacién administrativa en via de hecho.

4. El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo se
contard desde el dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucion
expresa del recurso potestativo de reposicion o en que éste deba
entenderse presuntamente desestimado.

5. El plazo para interponer recurso de lesividad sera de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la fecha de la declaracién de lesividad.

6. En los litigios entre Administraciones, el plazo para interponer
recurso contencioso-administrativo sera de dos meses, salvo que por Ley
se establezca otra cosa. Cuando hubiera precedido el requerimiento
regulado en los tres primeros apartados del articulo 44, el plazo se
contara desde el dia siguiente a aquel en que se reciba la comunicacion
del acuerdo expreso o se entienda presuntamente rechazado.

Articulo 47.

1. Una vez cumplido lo dispuesto en el articulo 45.3, el letrado de la
Administracion de Justicia en el siguiente dia habil acordard, si lo solicita
el recurrente, que se anuncie la interposicién del recurso y remitira el
oficio electrénicamente para su publicacion por el 6rgano competente, sin
perjuicio de que sea costeada por el recurrente, en el periddico oficial que
proceda atendiendo al ambito territorial de competencia del érgano autor
de la actividad administrativa recurrida. El letrado de la Administracion de
Justicia podrd también acordar de oficio la publicacién, si lo estima
conveniente.

2. Si se hubiera iniciado el recurso mediante demanda en los
supuestos previstos por el articulo 45.5 y éste se dirige contra una
disposicidn general, deberd procederse a la publicacion del anuncio de
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interposicion de aquél, en el que se concederan quince dias para la
personacién de quienes tengan interés legitimo en sostener Ia
conformidad a Derecho de la disposicidon, acto o conducta impugnados.
Transcurrido este plazo, el Secretario judicial procedera a dar traslado de
la demanda y de los documentos que la acompafien para que sea
contestada primero por la Administracion y luego por los demas
demandados que se hubieran personado.

Articulo 48.

1. El letrado o letrada de la Administracion de Justicia, al acordar lo
previsto en el apartado 1 del articulo anterior, o mediante diligencia si la
publicacion no fuere necesaria, requerira a la Administracién que le remita
el expediente administrativo, ordenandole que practique los
emplazamientos previstos en el articulo 49. El expediente se reclamara al
organo autor de la disposiciéon o acto impugnado o a aquél al que se
impute la inactividad o via de hecho.

2. No se reclamara el expediente en el caso del apartado 2 del articulo
anterior, sin perjuicio de la facultad otorgada por el apartado 5 de este
articulo 48.

3. El expediente debera ser remitido en el plazo improrrogable de
veinte dias, a contar desde que la comunicacion judicial tenga entrada en
el registro general del d6rgano requerido. La entrada se pondra en
conocimiento del érgano jurisdiccional.

4. El expediente se enviara completo, en soporte electrénico, foliado,
autentificado y acompanado de un indice, asimismo autentificado, de los
documentos que contenga. Al remitir el expediente, la Administracion
deberd identificar al érgano responsable del cumplimiento de la resolucion
judicial.

Si el expediente fuera reclamado por varios juzgados o tribunales, la
Administracion enviara copias en soporte electronico del mismo, que
deberan reunir los requisitos anteriormente expresados.

5. Cuando el recurso contra la disposicidn se hubiere iniciado por
demanda, el tribunal podra recabar de oficio o a peticion del actor el
expediente de elaboracion, que se remitird en soporte electrénico.
Recibido el expediente, el letrado o letrada de la Administracion de
Justicia lo entregara a las partes por cinco dias para que formulen
alegaciones.
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6. Se excluirdn del expediente, mediante resolucién motivada, los
documentos clasificados como secreto oficial, haciéndolo constar asi en el
indice de documentos y en el lugar del expediente donde se encontraran
los documentos excluidos.

7. Transcurrido el plazo de remision del expediente sin haberse
recibido completo, se reiterara la reclamacion y, si no se enviara en el
término de diez dias contados como dispone el apartado 3, tras
constatarse su responsabilidad, previo apercibimiento del letrado o letrada
de la Administracion de Justicia notificado personalmente para
formulacién de alegaciones, el juez, la jueza o el tribunal impondran una
multa coercitiva de trescientos a mil doscientos euros a la autoridad o
empleado responsable. La multa sera reiterada cada veinte dias, hasta el
cumplimiento de lo requerido.

De darse la causa de imposibilidad de determinacién individualizada de
la autoridad o empleado responsable, la Administracion sera la
responsable del pago de la multa sin perjuicio de que se repercuta contra
el responsable.

8. Contra los autos en los que se acuerde la imposicion de multas a las
que se refiere el apartado anterior podra interponerse recurso de
reposicion en los términos previstos en el articulo 79.

9. Si no se hubieran satisfecho voluntariamente, las multas firmes se
haran efectivas por via judicial de apremio.

10. Impuestas las tres primeras multas coercitivas sin lograr que se
remita el expediente completo, el Juez o Tribunal pondra los hechos en
conocimiento del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de seguir imponiendo
nuevas multas. El requerimiento cuya desatencidon pueda dar lugar a la
tercera multa coercitiva contendra el oportuno apercibimiento.

11. La Administracion remitira el expediente electronicamente,
utilizando, a tal efecto, los sistemas de interoperabilidad que resulten
aplicables, al objeto de que el expediente administrativo en soporte
electronico asi remitido quede automaticamente integrado en los sistemas
de gestién procesal correspondientes.

Seccion 3.2 Emplazamiento de los demandados y
admision del recurso

Articulo 49.
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1. La resolucidn por la que se acuerde remitir el expediente se
notificard en los cinco dias siguientes a su adopcién, a cuantos aparezcan
como interesados en él, emplazandoles para que puedan personarse
como demandados en el plazo de nueve dias. La notificacidén se practicara
con arreglo a lo dispuesto en la Ley que regule el procedimiento
administrativo comun.

En los recursos contra las decisiones adoptadas por los dérganos
administrativos a los que corresponde resolver los recursos especiales y
las reclamaciones en materia de contratacion a que se refiere la
legislacion de Contratos del Sector Publico se emplazara como parte
demandada a las personas, distintas del recurrente, que hubieren
comparecido en el recurso administrativo, para que puedan personarse
como demandados en el plazo de nueve dias.

2. Hechas las notificaciones, se enviara el expediente al Juzgado o
Tribunal, incorporando la justificacion del emplazamiento o
emplazamientos efectuados, salvo que no hubieran podido practicarse
dentro del plazo fijado para la remisién del expediente, en cuyo caso éste
se enviara sin demora, y la justificacion de los emplazamientos una vez se
ultimen.

3. Recibido el expediente, el letrado o letrada de la Administracién de
Justicia, a la vista del resultado de las actuaciones administrativas y del
contenido del escrito de interposicién y documentos anejos, comprobara
que se han efectuado las debidas notificaciones para emplazamiento y, si
advirtiere que son incompletas, ordenard a la Administracion que se
practiquen las necesarias para asegurar la defensa de los interesados que
sean identificables.

4. Cuando no hubiera sido posible emplazar a algun interesado en el
domicilio que conste, el letrado o letrada de la Administracién de Justicia
mandara insertar el correspondiente edicto en el Tablén Edictal Judicial
Unico. Los emplazados por edictos podran personarse hasta el momento
en que hubiere de darseles traslado para contestar a la demanda.

5. En el supuesto previsto en el articulo 47.2 se estara a lo que en él
se dispone.

6. El emplazamiento de los demandados en el recurso de lesividad se
efectuara personalmente por plazo de nueve dias.

Articulo 50.
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1. El emplazamiento de la Administracidn se entendera efectuado por
la reclamacién del expediente.

2. Las Administraciones publicas se entenderan personadas por el
envio del expediente.

3. Los demandados legalmente emplazados podran personarse en
autos dentro del plazo concedido. Si lo hicieren posteriormente, se les
tendra por parte para los tramites no precluidos. Si no se personaren
oportunamente continuard el procedimiento por sus tramites, sin que
haya lugar a practicarles, en estrados o en cualquier otra forma,
notificaciones de clase alguna.

Articulo 51.

1. El Juzgado o Sala, tras el examen del expediente administrativo,
declarara no haber lugar a la admision del recurso cuando constare de
modo inequivoco y manifiesto:

a) La falta de jurisdiccidon o la incompetencia del Juzgado o Tribunal.
b) La falta de legitimacién del recurrente.

c) Haberse interpuesto el recurso contra actividad no susceptible de
impugnacion.

d) Haber caducado el plazo de interposicion del recurso.

2. El Juzgado o Sala podra inadmitir el recurso cuando se hubieran
desestimado en el fondo otros recursos sustancialmente iguales por
sentencia firme, mencionando, en este Uultimo caso, la resolucién o
resoluciones desestimatorias.

3. Cuando se impugne una actuacién material constitutiva de via de
hecho, el Juzgado o Sala podra también inadmitir el recurso si fuera
evidente que la actuacion administrativa se ha producido dentro de la
competencia y en conformidad con las reglas del procedimiento
legalmente establecido.

Asimismo, cuando se impugne la no realizacidon por la Administracién
de las obligaciones a que se refiere el articulo 29, el recurso se inadmitira
si fuera evidente la ausencia de obligacién concreta de la Administracién
respecto de los recurrentes.
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4. El Juzgado o la Sala, antes de pronunciarse sobre la inadmision del
recurso, hara saber a las partes el motivo en que pudiera fundarse para
que, en el plazo comun de diez dias, aleguen lo que estimen procedente y
acompafen los documentos a que hubiera lugar.

5. Contra el auto que declare la inadmisién podran interponerse los
recursos previstos en esta Ley. El auto de admisién no sera recurrible
pero no impedird oponer cualquier motivo de inadmisibilidad en momento
procesal posterior.

6. Declarada la inadmision al amparo de lo establecido en el parrafo a)
del apartado 1 de este articulo, se estara a lo que determinan los articulos
5.3y 7.3.
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